ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Ульяновской области «О дополнительной мере социальной поддержки, предоставляемой донорам, безвозмездно сдавшим кровь и (или) её компоненты»
Проект Закона Ульяновской области «О дополнительной мере социальной поддержки, предоставляемой донорам, безвозмездно сдавшим кровь и (или) её компоненты» разработан в целях реализации положений Федерального закона от 20.07.2012 № 125-ФЗ «О донорстве крови и (или) её компонентов» (далее – Федеральный закон от 20.07.2012 № 125-ФЗ).

Предметом правового регулирования являются правоотношения, связанные с предоставлением мер социальной поддержки донорам крови и (или) её компонентов в Ульяновской области в виде единовременной денежной выплаты в день сдачи крови и (или) её компонентов донорам.

Законопроект распространяет свое действие на лиц, являющихся донорами. В соответствии с пунктом 1 статьи 12 Федерального закона от 20.07.2012 № 125-ФЗ, донором вправе быть дееспособное лицо, являющееся гражданином Российской Федерации либо проживающим на территории Российской Федерации на законных основаниях не менее одного года иностранным гражданином или лицом без гражданства, достигшее возраста восемнадцати лет или приобретшее полную дееспособность до достижения им возраста восемнадцати лет в соответствии с законодательством Российской Федерации, изъявившее добровольное желание сдать кровь и (или) ее компоненты, прошедшее добровольно медицинское обследование и не имеющее медицинских противопоказаний для сдачи крови и (или) ее компонентов.

20.07.2012 был принят Федеральный закон  от 20.07.2012 № 125-ФЗ               «О донорстве крови и её компонентов», который устанавливает правовые, экономические и социальные основы развития донорства крови и её компонентов в Российской Федерации в целях организации заготовки, хранения, транспортировки донорской крови и её компонентов, обеспечения её безопасности и клинического использования, а также охраны здоровья доноров крови и её компонентов, реципиентов и защиты их прав. Данный федеральный закон вступил в силу по истечении ста восьмидесяти дней после дня его официального опубликования (то есть 21.01.2013), за исключением пункта 4 части 2, пунктов 3 и 5 части 3 статьи 20, которые вступают в силу с 1 января 2016 года.

В силу п. 1 ст. 22 Федерального закона от 20.07.2012 № 125-ФЗ в день сдачи крови и (или) её компонентов донор, безвозмездно сдавший кровь и (или) её компоненты, обеспечивается бесплатным питанием за счёт организации, осуществляющей деятельность по заготовке донорской крови и её компонентов. Пищевой рацион такого донора устанавливается в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 10 данного Закона органом исполнительной власти субъекта РФ, в ведении которого находится указанная медицинская организация. Замена бесплатного питания денежной компенсацией не допускается, за исключением случаев, установленных п. 6 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 20.07.2012 № 125-ФЗ (п. 2 ст. 22 Федерального закона от 20.07.2012 № 125-ФЗ).

Вступление в силу нового Федерального закона от 20.07.2012 № 125-ФЗ повлекло прекращение действия Порядка выплаты денежной компенсации донорам за счет средств областного бюджета Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 30.12.2006 № 387, что существенно ухудшило стимулирование донорского движения.

В настоящий момент на основании постановления Правительства Ульяновской области от 30.12.2006 № 387 и приказа Министерства здравоохранения Ульяновской области от 26.01.2009 № 39 в день сдачи крови и её компонентов доноры обеспечиваются бесплатным питанием до донации в виде чая с сахаром и печеньем и денежной компенсацией на питание после донации в размере 400 руб.

Для того чтобы предотвратить негативную ситуацию в сфере донорства крови в Ульяновской области полагаем очень важным принять Закон Ульяновской области «О дополнительной мере социальной поддержки, предоставляемой донорам, безвозмездно сдавшим кровь и (или) её компоненты», где будет прописана дополнительная мера социальной поддержки в виде установления денежной выплаты в размере 300 рублей. 

Основным разработчиком законопроекта является директор Департамента организационно-правовой и кадровой работы Министерства здравоохранения Ульяновской области – Макаров Евгений Сергеевич.
На основании изложенного, предлагаем принять Закон Ульяновской области «О дополнительной мере социальной поддержки, предоставляемой донорам, безвозмездно сдавшим кровь и (или) её компоненты».
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