Тезисы доклада
начальника отдела правового обеспечения и судебной практики Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области Н.Р. Шариповой Н.Р. 
на совещании - семинаре на тему: 
 «О мероприятиях по переходу на порядок представления земельных участков через торги»
Изучив документы с заседания Правительственной комиссии по вопросам регионального развития прошедшей 15.07.2010 в Волгограде под руководством Председателя Правительства Российской Федерации В.В.Путина, Департаментом госимущества была проанализирована ситуация по формированию и предоставлению земельных участков на территории Ульяновской области.

В результате анализа выяснилось:

1. По сведениям муниципальных образований около 97% земельных участков на территории Ульяновской области предоставляются по процедуре предварительного согласования, в том числе из-за отсутствия разработанной документации по планировке территорий.
Процедура формирования и предоставления участков без проведения торгов занимает сегодня от 6 месяцев до 4 лет, однако по данным муниципальных образований максимальный срок оформления прав на земельные участки 15 месяцев.
По данным сайта Минрегионразвития РФ Ульяновская область в Российской Федерации на начало 2009 года занимает 67 место по средней продолжительности периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного) до даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного) и  34 место по доли земельных участков в субъекте Российской Федерации, предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов, в общей площади земельных участков в субъекте Российской Федерации, предоставленных для строительства (кроме жилищного).
2. За 2010 год муниципальными образованиями сформированы 210 земельных участков общей площадью 7822 га для предоставления с торгов, из них 115 земельных участков под индивидуальное жилищное строительство и личное подсобное хозяйство, площадью 27 га.
В течении 1 полугодия 2010 года муниципальными образованиями проведено 53 аукциона по предоставлению земельных участков, общей площадью 263 га, из них 33 земельных участков под индивидуальное жилищное строительство и личное подсобное хозяйство, площадью 4,4 га.
Все торги, за исключением 4 земельных участков под ИЖС в городе Ульяновске, состоялись.
В Базарносызганском, Сурском и Павловском районами аукционы не проводились.

По процедуре предварительного согласования за 1 полугодие 2010 года по области было предоставлено 1969 земельных участков.
Правительство Российской Федерации планирует в ближайшее время перейти на предоставление земельных участков в рамках конкурсных процедур. Исключения будут чётко ограничены. Это выделение земель под строительство школ, больниц, других социальных объектов, а также крупных инвестиционных проектов.
3. Регламенты государственных услуг по предоставлению земельных участков многих муниципальных образований (в том числе и города Ульяновска) не соответствуют федеральному земельному законодательству либо не приняты.

Например:  В Базарносызганском, Чердаклинском, Ульяновском районе и др. районах области в административных регламентах предусмотрено в случае выявления противоречий, неточностей в документах при предоставлении земельных участков уведомление по телефону заявителей, которым необходимо в течение 3 рабочих дней устранить недостатки. В случае, если замечания не устранены готовятся письменные уведомления об устранении замечаний в течение 15 дней, при этом срок рассмотрения поступившего заявления начинает исчисляться заново со дня устранения замечаний, что противоречит Земельному кодексу РФ.

Однако в соответствии с Земельным кодексом РФ принятие решения о предоставлении земельного участка для строительства предусмотрено в двухнедельный срок либо готовится отказ в предоставлении земельного участка и продление срока рассмотрения заявления не предусмотрено.

В целях недопущения нарушений земельного законодательства необходимо на уровне субъекта разработать модельные регламенты по предоставлению земельных участков.

4. С целью спекуляции на рынке земли, по бросовым ценам физическими и юридическими лицами скупаются земли сельскохозяйственного назначения, для последующего включения их в земли населённых пунктов и перепродажи по ценам в десятки - сотни раз больше чем закупочные цены.
Например: в городском округе «г. Новоульяновск» ООО «Плодово-ягодное» выкуплены паевые земли сельскохозяйственного назначения по цене 20-30 тыс.руб. за 1 пай (8 га), включены в границы населённого пункта и в настоящее время продаются по цене 300 – 350 тыс. руб. за земельный участок для жилищного строительства.

5. Муниципальными образованиями не проводится работа по оформлению земельных участков сельскохозяйственного назначения в счёт невостребованных земельных  долей (за исключением Старомайнского и Новоспасского районов). Хотя данная работа позволила бы увеличить количество земельных участков, являющихся муниципальной собственностью, вовлечённых в хозяйственный оборот.
6. Постановлением Правительства Ульяновской области от 25.06.2010 № 205-П утвержден Порядок бесплатного предоставления в собственность граждан земельных участков из земель, находящихся в государственной собственности Ульяновской области, для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства на приусадебном земельного участке с возведением жилого дома.

Размер выделяемого земельного участка будет составлять 6 соток.

Согласно принятому документу, Департаментом госимущества проводится работа по формированию земельных участков, находящихся в собственности Ульяновской области, которые располагаются в пригородной зоне г. Ульяновска.
Всем муниципальным образованиям вышеуказанным Постановлением Правительства Ульяновской области было рекомендовано принять Порядки бесплатного предоставления в собственность граждан земельных участков на уровне муниципалитетов. Однако до настоящего времени ни одним муниципальным образованием данный порядок не разработан.

Кроме того, в соответствии с поручением Губернатора-Председателя Правительства Ульяновской области, в целях повышения рождаемости на территории региона, Департаментом госимущества разработан и находится на согласовании проект закона предполагающий бесплатное предоставление в собственность семьям, родившим трёх и более детей, земельных участков для строительства индивидуальных жилых домов.
В целях снижения административных барьеров, и увеличению количества предоставления земельных участков для строительства через аукционы Департамент госимущества предлагает:
1. Уже сейчас рекомендовать муниципальным образованиям Ульяновской области прекратить предоставление земельных участков по процедуре с предварительным согласованием, т.е. через акты выборов земельных участков. 
Для чего, в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2009 № 365-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием деятельности органов местного самоуправления" муниципальным образованиям Ульяновской области необходимо установить перечень случаев, когда предоставление находящихся в собственности муниципальных образований земельных участков осуществляется исключительно на торгах. 
Переход на аукционные процедуры предоставления участков позволит создать в каждом муниципальном образовании фонд земельных участков, сформированный для проведения аукционов.

2. Муниципальным образованиям Ульяновской области необходимо предусмотреть средства для формирования и подготовки земельных участков «под ключ» для выставления на торги, при чём сосредоточиться на земельных участках под жилищное строительство:

а) под строительство многоквартирных жилых домов – это актуально для городских округов г. Ульяновск, г. Димитровград, г. Новоульяновск.

б) под строительство индивидуальных жилых домов, в связи с ажиотажем населения после принятия Порядка бесплатного предоставления земельных участков.

3. В целях выявления неиспользуемых земельных участков, подходящих для жилищного строительства, каждому отраслевому министерству необходимо провести инвентаризацию земель подведомственных областных государственных учреждений и предприятий.
Предварительно такие участки есть в Тереньгульском, Ульяновском районах, а также в городе Ульяновске.

Директор Департамента





    М.Н. Водолазко

Приложение
Статистика по средней продолжительности периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного) до даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного) месяцев и доли земельных участков в субъекте Российской Федерации, предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов, в общей площади земельных участков в субъекте Российской Федерации, предоставленных для строительства (кроме жилищного) (процентов)
	
	Наименование МО
	Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного) до даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного) месяцев
	Доля земельных участков в субъекте Российской Федерации, предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов, в общей площади земельных участков в субъекте Российской Федерации, предоставленных для строительства (кроме жилищного) (процентов)

	1
	Барышский район
	15,00
	9,70

	2
	Тереньгульский район
	6,00
	42,00

	3
	Радищевский район
	13,00
	12,00

	4
	Цильниский район
	10,00
	67,00

	5
	Новоспасский район
	6,00
	54,60

	6
	Карсунский район
	9,00
	100,00

	7
	Майнский район
	10,00
	10,10

	8
	Сенгилеевский район
	4,00
	12,70

	9
	Сурский район
	11,00
	72,00

	10
	г. Димитровград
	8,5
	14,40

	11
	г. Ульяновск
	10,00
	9,00

	12
	Инзенский район
	10,50
	14,00

	13
	Павловский район
	13,00
	0,00

	14
	Вешкаймский район
	12,00
	32,10

	15
	Базарно - Сызганский 
	14,0
	0,00

	16
	Старомайнский район
	6,00
	79,00

	17
	Мелекесский район
	8,00
	48,00

	18
	Новомалыклинский район
	6,00
	100,00

	19
	Николаевский район
	 10,00
	26,00 

	20
	Кузоватовский район
	 8,5
	 52,10

	21
	Старокулаткинский район
	 14,00
	 40,60

	22
	Чердаклинский
	1,50
	53,44

	23
	Новоульяновск
	 12,00
	67,50

	24
	Ульяновский район
	 10
	 74,00

	
	Среднее значение по Ульяновской области
	9,5
	41,26


