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Доклад
начальника Главного управления МЧС России по Ульяновской области Кисилева И. В.  на Губернаторском Совете по вопросу «О создании противопожарной службы на территории Ульяновской области»

В соответствии с протоколом ПР 1494 от 03.09.2005 Совета безопасности Российской Федерации принято решение и в настоящее время ведутся работы МЧС России по реорганизации федеральной противопожарной группировки.

Согласно вышеуказанному документу, на федеральную противопожарную службу (далее – ФПС) МЧС России будут возложены задачи по организации и осуществлению тушения пожаров на территории Российской Федерации:

– в каждом городском районе крупных городов с численностью населения более 50,0 тыс. человек;

– во всех районных центрах субъектов Российской Федерации, городах, с численностью населения более 50,0 тыс. человек.

Таким образом подразделения ФПС МЧС России с общей численностью личного состава – 1142 чел. будут размещены в городах Ульяновске, Димитровграде и районных центрах 

В тоже время, необходимо отметить, что согласно НПБ 101-95 «Нормы проектирования объектов пожарной охраны» на территории Ульяновской области количество личного состава пожарной охраны должно быть 3820 человек.

Главным управлением МЧС России по Ульяновской области предполагается существующую противопожарную группировку в составе 1232 человека разместить:

– в городе Ульяновске, Димитровграде и районных центрах области.

Планируется федеральную группировку в г. Ульяновске и Дмитровграде усилить вновь созданными пожарными частями областной группировкой (3 части, общей численностью 180 человек).

Финансирование ФПС запланировано осуществлять за счёт федерального бюджета, что позволит высвобожденные финансовые средства в объёме 250 – 270 млн. рублей направить на создание областной противопожарной группировки и проведение мероприятий по реализации областной целевой программы «Пожарная безопасность Ульяновской области» на 2006 - 2011 годы».

Главным управлением МЧС России по Ульяновской области проработаны два варианта создания областной противопожарной группировки.

По первому варианту предполагается за счёт высвобождения финансовых средств областного бюджета в объеме 220,0 млн. рублей (федеральные субвенции на заработную плату и социальные выплаты пожарным) в 2008 году создать материальную базу областной группировки: подготовить места для несения службы, приобрести новую пожарную технику на сумму 60, млн. рублей (30 пожарных автомобилей), отремонтировать имеющуюся технику, поставить автомобили на учёт в ГИБДД, приобрести боевую одежду, снаряжение, другое вещевое имущество, средства связи, аппараты защиты органов дыхания всего на сумму 87,8 млн. рублей, а также завершить строительство пожарного депо на ул. Репина на сумму 7 млн. руб.

С 01.01.2009 года создать областную противопожарную группировку в составе: 

85 пожарных постов по 11 человек, каждый – 935 человек (приложение 1);

5 постов, принятых из состава районных пожарных частей – 88 человек (Астрадамовка, Тагай, Измайлово, Жадовка, Никольское на Черемшане);

3 городских пожарных части – 180 человек;

Управление, пожарная часть технической службы – 29 человек. (приложение 2).

Итого: 1232 человека

Содержание областной противопожарной  группировки потребует финансирования из областного бюджета в 2009 году в объёме не менее 242, 0 млн. рублей, что значительно меньше предполагаемых федеральных субвенций на полное содержание федеральной пожарной группировки.

По второму варианту предлагается поэтапное создание областной противопожарной группировки на период до 2012 года.

В связи с переходом ранее существовавшей структуры управления и материально – технического обеспечения противопожарной группировки в состав ГУ МЧС России по Ульяновской области, во втором полугодии 2008 года, наряду с плановым принятием на 02.04.2008г.  11 пожарных постов в сельской местности, необходимо создать в составе ОГУ «Служба гражданской защиты и пожарной безопасности» структуры:

– орган управления противопожарной службой в составе 7 человек, который будет заниматься вопросами боевой подготовки личного состава пожарных постов, проверкой, лицензированием их деятельности;

– орган материального обеспечения – 5 человек;

–  отдел кадров 4 человека;

– финансово - экономический орган в составе 9 человек, что по количеству на 8 человек меньше соответствующих органов федеральной противопожарной группировки.

– пожарная часть технической службы в составе 21 человека, которая необходима для решения вопросов обеспечения текущего ремонта, проведения своими силами среднего ремонта пожарной техники и капитального ремонта совместно с силами и средствами и федеральной пожарной технической частью № 12 и на её технической базе.

На создание структуры управления, материально – технического обеспечения необходимо дополнительное финансирование в сумме 3946,6 тыс. рублей во втором полугодии 2008 года.

Продолжение создания сельской противопожарной группировки
В целях прикрытия территорий в сельской местности противопожарной защитой, уменьшения времени прибытия первого пожарного подразделения к месту вызова, повышения эффективности тушения пожаров в первые минуты его развития в сельской местности был разработан и принят Закон Ульяновской области от 05.06.2007 № 75-ЗО «Развитие системы пожарной безопасности в сельских населённых пунктах Ульяновской области на 2007 – 2011 годы областной целевой программы «Пожарная безопасность Ульяновской области» на 2006–2011 годы» (далее Подпрограмма).

Подпрограммой предусматривается поэтапное создание субъектовой пожарной охраны в составе 46 пожарных постов в течение 4,5 лет. 

В связи с вышеизложенным и проведением ряда организационно – штатных мероприятий, существующую областную целевую программу «Пожарная безопасность Ульяновской области» на 2006–2011 годы» необходимо скорректировать.

Учитывая мнение Глав муниципальных районов предполагаем, противопожарную группировку по защите сельских населённых пунктов создать до 2012 года в составе 90 противопожарных постов, принимая ежегодно на бюджет области следующее количество пожарных постов:

В 2007 году принято 6 постов.

Запланировать к принятию:

В 2008 году – 20 постов и создать группу управления, материально-технического обеспечения и часть по ремонту пожарной техники;

В 2009 году – 20 постов (из них 5 ранее входивших в состав районных ПЧ: Астродамовка, Тагай, Измайлово, Жадовка, Никольское на Черемшане с 1 января 2009 года);

В 2010 году – 15 постов:

В 2011 году – 20 постов;

В 2012 году – 9 постов.

В результате численность противопожарной группировки области к 2012 году будет составлять:

5 постов, принятых из состава районных пожарных частей – 88 человек;

85 пожарных постов по 11 человек, каждый – 935 человек;

3 городских пожарных части – 180 человек;

Управление, пожарная часть технической службы – 29 человек.

Итого – 1232 человека.
Потребность в денежных средствах при расчёте на содержание сельского пожарного поста в составе 11 человек составляет:

Расчёт статьи «Оплата труда» гражданских служащих Службы

 на 01 сентября 2007 года

	Наименование статей
	Число штатных единиц
	Сумма 

(тыс. 

рублей)

	Оплата труда гражданских служащих
	11
	1192,3

	Начисления на оплату труда гражданских служащих
	11
	312,3

	Итого расходов
	
	1 504,6


Расчёт затрат на материально-техническое обеспечение 

и коммунальные услуги пожарного поста

	Наименование затрат
	Затраты 

(тыс. рублей)

	Объём затрат на содержание 2 единиц пожарной техники и 11 человек личного состава, всего:

в том числе:

1. Запасные части текущего ремонта для пожарных автомобилей, в том числе авторезина (6 шт. х 3,5 тыс. рублей), АКБ 6СТ-90 (2 шт. х 1,8 тыс. рублей)

2. Горюче-смазочные и эксплуатационные материалы, в том числе:

- моторное масло М8В (160,6 л х 28 рублей/л) 

- охлаждающая жидкость тосол (80 л х 60 рублей/л)

- автобензин А - 76 (8000 л х 16 рублей) 

3. Проведение технического осмотра (2 ед. х 110 рублей) и инструментального контроля (2 ед. х 350 рублей)

4. Постановка автотехники на учет (2 ед. х 950 рублей)

5. Обязательное автострахование (2 ед. х 3300 рублей) 

6. Вещевое имущество работников районных пожарных частей (11 чел. х 4920 рублей)
	363,523

49,8

4,5

4,8

128,0

0,92

1,9

6,6

54,12

	7. Коммунальные услуги:

- оплата печного отопления (дрова, 50 куб. м.)

- оплата электроэнергии (47,6 тыс. кВт/год х 1,69 рублей)

- оплата услуг связи

8. Хозяйственный инвентарь и средства гигиены
	24,3

80,444

3,139

5,0


       С учётом коэффициента инфляции в 2009 году по сравнению с 2007г. – 1,16, стоимость содержания одного поста будет составлять 2231,6 тыс. рублей

Вышеуказанное количество принимаемых постов потребует финансовых ассигнований:

	Год
	Затраты на создание  и частичное содержание

 (тыс. рублей)
	Затраты на содержание и развитие тех оснащённости 

(тыс. рублей)
	Всего, 

согласно целевой программы

(тыс. рублей)
	Бюджет на содержание группировки

(тыс. рублей)

	2008
	13414,6
	960,0
	14374,6
	

	2009
	31503,6
	26852,0
	58355,6
	115555,6

	2010
	20871,0
	27044,0
	47915,0
	151115,0

	2011
	28893,0
	27804,0
	56697,0
	192897,0

	2012
	15904,2
	27996,0
	43900,2
	226100,2

	Итого
	110586,4
	110656,0
	221242,4
	

	Бюджет 2013 года
	
	
	
	Не менее 200000,0


В целях обеспечения целенаправленным финансированием, предлагаем в подпрограмму внести дополнения и изменения.

Учитывая значительную изношенность пожарной техники, программа предусматривает приобретение в течение 4 лет 42 пожарных автомобилей и пяти автомобилей УАЗ 3909, для обеспечения руководства и технического обеспечения.

На подготовку недвижимости и пожарной техники к приёму необходимо предусмотреть выделение 34,0 млн. рублей, так как в ходе осмотра принимаемых пожарных постов в марте текущего года была установлена данная потребность в финансировании. Данные затраты в наших расчётах не учтены, так как они требуют систематизации по годам и муниципальным образованиям.

Одновременно следует заметить, что из 90 предполагаемых к созданию постов в 5 муниципальных образованиях отсутствуют здания пожарных депо и 25 пожарных автомобилей.

В настоящее время специалистами ГУ МЧС России по Ульяновской области совместно с ГИБДД Ульяновской области производится осмотр пожарных машин на предмет наличия технической документации и возможности её постановки на учёт в органы ГИБДД. Уточненное количество автомобильной техники, которая имеет документацию, будет представлено по завершению осмотра в самое ближайшее время.

В тоже время необходимо учитывать пожарную технику, имеющую документацию, но владельцы которой, не согласны к её передаче на баланс области.

Городская пожарная группировка.
Необходимо рассмотреть вопрос создания городской противопожарной группировки в составе 2-х пожарных частей в г. Ульяновске и одной пожарной части в городе Димитровграде, численностью 60 человек каждая.

Предлагаем городскую группировку создать в течение 2010 – 2012 года, создавая пожарные части на территории г. Ульяновска в 2010 и 2012 годы и на территории г. Димитровграда в 2011году.

Расчёт на содержание одной пожарной части в количестве 60 человек в год будет составлять:

Расчёт статьи «Оплата труда» гражданских служащих  на 2009 год

	Наименование статей
	Число штатных единиц
	Сумма 

(тыс. 

рублей)

	Оплата труда гражданских служащих
	54
	7543,63

	Начисления на оплату труда гражданских служащих
	54
	1976,18

	Итого расходов в месяц 793,32, год
	
	9519,81


Расчёт затрат на материально-техническое обеспечение 

и коммунальные услуги пожарной части

	Наименование затрат
	Затраты 

(тыс. рублей)

	Объём затрат на содержание 4 единиц пожарной техники и 60 человек личного состава, всего:

в том числе:

2. Горюче-смазочные и эксплуатационные материалы, в том числе:

- моторное масло М8В (320,2 л х 32,5 рублей/л) 

- охлаждающая жидкость тосол (160 л х 69.6 рублей/л)

- автобензин А - 76 (16000 л х 18,56 рублей) 

3. Проведение технического осмотра (4 ед. х 127,6 рублей) и инструментального контроля (4 ед. х 406 рублей)

4. Постановка автотехники на учет (4 ед. х 1102 рублей)

5. Обязательное автострахование (4 ед. х 3828 рублей) 


	678,2

10,41

11,14

297,0

2,2

4,41

15,31



	7. Коммунальные услуги:

- оплата отопления 

- оплата электроэнергии 

- оплата услуг связи

8. Хозяйственный инвентарь и средства гигиены
	70,2

186,6

9,64

40,6


На содержание пожарной части, численностью 60 человек необходимо 10198 тыс. рублей.

Потребность в финансовых средствах на создание городских пожарных частей составят: 

	Год
	Затраты на создание  и частичное содержание

 (тыс. рублей)
	Затраты на содержание и развитие тех оснащённости 

(тыс. рублей)
	Всего, 

согласно целевой программы

(тыс. рублей)
	Бюджет на содержание группировки

(тыс. рублей)

	
	
	
	
	

	2010
	10383,5
	14061,0
	24444,5
	24444,5

	2011
	11976,7
	13431,0
	25407,7
	35605,7

	2012
	10383,5
	14061,0
	24444,5
	46342,5

	2013
	
	
	
	До 35000,0

	Итого
	32743,7
	41553,0
	74296,7
	


Даная программа учитывает приобретение в течение 4 лет 12 пожарных автомобилей, 3-х автолестниц и трёх автомобилей УАЗ (фургон), для обеспечения руководства областной группировкой и её технического обеспечения.

В этой связи потребность в бюджетных средствах Ульяновской области на финансирование мероприятий по созданию областной противопожарной группировки в сельской местности и в городах Ульяновск и Димитровград будет составлять:

	
	Сельская группировка

(Тыс. рублей)
	Городская группировка

(Тыс. рублей)
	Итого

(Тыс. рублей)
	Бюджет на содержание

(Тыс. рублей)

	2008
	13414,6
	960,0
	14374,6
	

	2009
	58355,6
	
	58355,6
	94035,6

	2010
	31254,5
	41105,0
	72359,5
	148013,5

	2011
	40898,7
	41235,0
	82133,7
	200509,2

	2012
	26287,7
	42057,0
	68344,0
	213883

	2013
	
	
	295565,6
	240000,0


Не решён вопрос размещения пожарной части в г. Ульяновске в микрорайоне ул. Репина (здание не достроено, принадлежит собственнику, на завершение строительства необходимо не менее 7,0 млн. рублей).

При этом необходимо внести изменения в текст областной целевой программы «Пожарная безопасность Ульяновской области» на 2006–2011 годы» и подпрограммы «Развитие системы пожарной безопасности в сельских населённых пунктах Ульяновской области на 2007 – 2011 годы» и проработать вопрос размещения  городской противопожарной группировки. 

Начальник Главного управления

МЧС России по Ульяновской области

полковник                                                                            И.В. Кисилев
