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ВВЕДЕНИЕ
Стратегия развития  трудовых ресурсов в соответствии с потребностями социально-экономического развития Ульяновской области на 2014-2020 годы (далее Стратегия) разработана по инициативе Правительства Ульяновской области.
Цель разработки Стратегии – создание условий для формирования эффективного рынка труда, развитие конкурентоспособности трудовых ресурсов, организация опережающего кадрового обеспечения экономического развития Ульяновской области.

Стратегия направлена на эффективное привлечение и использование трудовых резервов трудоспособного населения на территории Ульяновской области, обеспечение оптимальной продуктивной занятости в условиях дальнейшей трансформации региональной экономики, усиление роли региональных государственных органов власти в решении вопросов кадровой политики по обеспечению инновационной экономики квалифицированными трудовыми ресурсами.
Стратегия включает в себя:
- Анализ состояние и тенденции развития трудовых ресурсов Ульяновской области;

- Цели, задачи, принципы и приоритеты развития трудовых ресурсов;

- Основные направления развития трудовых ресурсов Ульяновской области;

- Программные мероприятия по реализации Стратегии;

- Критерии эффективности реализации Стратегии.

К особенностям разработки и реализации данной Стратегии следует отнести следующее:

1. Ориентация развития трудовых ресурсов на реализацию модели инновационного социально-ориентированного развития Ульяновской области, базирующийся на Стратегии социально-экономического развития Ульяновской области на период до 2020 года (распоряжение Правительства Ульяновской области от 7 февраля 2011 года №156-р), нацеленной на повышение темпов экономического роста до уровня, превышающего среднероссийские показатели, а также рост благосостояния жителей региона и качества жизни. Это означает проведение новой промышленной политики через развитие ключевых промышленных кластеров, реализацию активной инвестиционно – инновационной деятельности, концентрацию качественного человеческого капитала, что позволит создать условия постоянного повышения конкурентоспособности продукции и услуг, и обеспечит выход региона по социально-экономическим показателям в число наиболее динамично развивающихся регионов России.
2. Приоритет стратегического подхода к постановке целей, задач и мер по их достижению, учитывающий стратегические ориентиры долгосрочного регионального социально-экономического развития. Это связано с учетом долговременных системных вызовов, отражающих общие внешние и внутренние барьеры социально-экономического развития.
Первый вызов – усиление глобальной конкуренции, охватывающей рынки товаров, капиталов, технологий, рабочей силы.

Второй вызов – связан с технологическими изменениями, резко усиливающих роль инноваций в социально-экономическом развитии и обеспечивающий факторы роста.

Третий вызов – возрастание роли человеческого капитала. Уровень конкурентоспособности современной инновационной экономики определяется качеством профессиональных кадров. 

Данные особенности предопределяют необходимость создания Стратегии как одной из составляющих системы регионального стратегического планирования в соответствии с потребностями инновационного социально-экономического развития Ульяновской области.

При разработке Стратегии использовались следующие нормативные документы:
· Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года (Утверждены Председателем Правительства Российской Федерации Д.А. Медведевым 31.01.2013)

· Государственная Программа Российской Федерации содействия занятости населения (Утверждена распоряжением Правительства РФ от 22 ноября  2012 года №2149-Р)

· Программа создания и модернизации высокопроизводительных рабочих мест до 2020 года. (утвер. 09.04.2013 г.) (Утверждена распоряжением Правительства РФ от 9 апреля 2013 г. №220-пр)

· Стратегия социально-экономического развития Приволжского Федерального округа на период до 2020 года (Утверждена распоряжением Правительства РФ от 7 февраля 2011 г. №165-р)

· Стратегия социально-экономического развития Ульяновской области на период до 2020 года (Утверждена распоряжением Правительства РФ от 7 февраля 2011 г. №165-р)

· Постановление Правительства Ульяновской области от 2 ноября 2010 г. N 40/373-П «Об утверждении областной целевой программы «Развитие инновационной деятельности в Ульяновской области» на 2011-2015 годы» (Утверждена постановлением Правительства Ульяновской области от 2 ноября 2010 г. №40/373-П) 

· Об основных направлениях деятельности Правительства Ульяновской области на период до 2018 года (Распоряжение Правительства РФ от 10 июня 2013 года №376-пр)
Данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области, а именно:

- статистический сборник «Труд и занятость в ульяновской области в 2012 году»;

- статистический сборник «Наука в Ульяновской области»;

- статистический сборник «Высшие и средние учебные заведения города Ульяновска»;

- статистический сборник «Ульяновская область 2012 

При разработке стратегии также использовались следующие материалы:
- информационные доклады министерства экономики и планирования Ульяновской области (о существующей модели экономического роста Ульяновской области, возможности и перспективы ее улучшения; о возможных сценариях развития моделей экономического роста)

- результаты Мониторингов потребности экономики Ульяновской области в специалистах и рабочих кадрах (2008-2010 гг., 2011-2013 гг.; 2012-2014 гг.; 2013-2015 гг.)

- аналитический обзор миграционной ситуации и деятельности Управления федеральной миграционной службы России по Ульяновской области по реализации государственной политики в сфере миграции в регионе (2013 год)

- проектный план – предложение по территориальному планированию Ульяновской области.

Реализация Стратегии рассчитана на 2014-2020 гг. с возможными корректировками в том числе по срокам в условиях изменений факторов внешней среды.
Стратегию следует рассматривать в качестве механизма взаимодействия между различными ветвями власти региона, органами местного самоуправления, хозяйствующими субъектами, институтами гражданского общества Ульяновской области, позволяющего осуществлять координацию мероприятий по совершенствованию развития трудовых ресурсов, выработки согласованных действий по опережающему кадровому обеспечению экономики Ульяновской области.
Глава 1. Состояние и тенденции развития трудовых ресурсов на основе анализа результатов мониторингов потребности в специалистах и рабочих кадрах для отраслей экономики Ульяновской области
1.1. Анализ демографической ситуации Ульяновской области
В Ульяновской области за последние десять лет обозначились позитивные изменения в демографических процессах, несмотря на сохранение тенденций, по сокращению  численности населения, как за счет естественной убыли, так и за счет миграции. Сохраняется отставание в значениях демографических характеристик от среднероссийских, что определяет особенность социально – экономического развития Ульяновской области.

Основными тенденциями демографических процессов последних лет на территории Ульяновской области являются следующие. 

Численность постоянного населения на 1.01.2013 года составила 1274,5 тыс.чел., сократившись по сравнению с предыдущим годом на 7,6 тыс.чел. (0,6%) и на 140 тыс.чел. (10%) по сравнению с 2001 годом (табл.1). 

Таблица 1

Динамика численности постоянного населения Ульяновской области и прогноз на период 2014 - 2031 гг. (средний вариант прогноза, 

на начало года, тыс.чел.)
	Годы
	2001
	2006
	2010
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2026
	2031

	Численность 
	1414
	1336
	1302
	1275
	1266
	1257
	1248
	1239
	1229
	1136
	1073


Источник: Предположительная численность населения по полу и возрасту по Ульяновской области. Средний вариант прогноза. Сайт ТОР (http://www.uln.gks.ru). Дата публикации 07.05.2013.

Доля населения Ульяновской области в общей численности населения России сократилась с 0,97% в 2001 году до 0,89% в 2013г.  

За последнее десятилетие в регионе отмечается рост рождаемости в абсолютной величине. 
Выявлено тенденция к росту значения этого показателя: в 2012 году на 2971 чел. по сравнению с 2000 годом (Таблица 2).

Таблица 2

Динамика числа родившихся в Ульяновской области 

за 2000-2013гг. (чел.)
	Годы
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013*

	Родившихся
	11547
	11595
	11585
	12251
	13461
	13614
	13716
	13853
	14518
	11054


* Данные за январь-сентябрь 2013 года (10699 чел. за тот же период 2012 года). Оперативная информация «Естественное движение населения» сайт Территориального Органа Росстата по Ульяновской области (http://www.uln.gks.ru). Дата публикации 06.11.2013.  Источник: сайт Росстата (http://www.gks.ru).
Рост значений относительного показателя рождаемости - общего коэффициента рождаемости – отмечается с 2005 года. В 2012г. он составил максимальное значение 11,5 промилле, (Таблица 3). 
«Лидерами» по рождаемости являются Новомалыклинский, Старомайнский, Сенгилеевский районы области. В сравнении со среднероссийскими значениями темпы роста рождаемости в регионе несколько ниже.
Таблица 3

Сравнительная характеристика рождаемости, смертности и естественного прироста населения Ульяновской области и Российской Федерации (на 1000 человек, все население)
	Годы
	Родившихся
	Умерших


	Естественный прирост



	
	Ульяновская область
	РФ
	Ульяновская область
	РФ
	Ульяновская область
	РФ

	1970
	14,2
	14,6
	8,8
	8,7
	5,4
	5,9

	1980
	15,1
	15,9
	11,0
	11,0
	4,1
	4,9

	1990
	14,1
	13,4
	11,2
	11,2
	2,9
	2,2

	1995
	8,9
	9,3
	13,4
	15,0
	-4,5
	-5,7

	2000
	7,9
	8,7
	15,1
	15,3
	-7,2
	-6,6

	2001
	7,8
	9,0
	15,3
	15,6
	-7,5
	-6,6

	2002
	8,5
	9,7
	16,2
	16,2
	-7,7
	-6,5

	2003
	8,9
	10,2
	17,3
	16,4
	-8,4
	-6,2

	2004
	9,0
	10,4
	16,8
	16,0
	-7,8
	-5,6

	2005
	8,6
	10,2
	16,9
	16,1
	-8,3
	-5,9

	2006
	8,7
	10,4
	16,4
	15,2
	-7,7
	-4,8

	2007
	9,3
	11,3
	15,8
	14,6
	-6,5
	-3,3

	2008
	10,3
	11,8
	15,3
	15,7
	-5,0
	-3,9

	2009
	10,5
	12,4
	14,9
	14,2
	-4,4
	-1,8

	2010
	10,6
	12,5
	15,8
	14,2
	-5,2
	-1,7

	2011
	10,8
	12,6
	14,8
	13,5
	-4,0
	-0,9

	2012
	11,5
	13,3
	14,2
	13,3
	-2,7
	-0,0


Источник: сайт Росстата (http://www.gks.ru).
Общий коэффициент смертности в динамике имеет тенденцию к снижению, но его значения превышает средние по Российской Федерации. 

По среднему варианту прогноза, составленному Росстатом, в Ульяновской области число родившихся детей с 2014 года начнет сокращаться и может достигнуть в 2030 году величины 8284 человек (что на 43% меньше показателя 2012 года). 
Таблица 4

Прогноз числа родившихся в Ульяновской области 

до 2030 года (средний вариант, чел.)
	Годы
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2025
	2030

	Родив

шихся
	12997
	12537
	12169
	11757
	11347
	10953
	8772
	8284


Источник: Предположительная численность населения по полу и возрасту по Ульяновской области. Сайт ТОР (http://www.uln.gks.ru). Дата публикации 07.05.2013.

Данное уменьшение связано с влиянием многих факторов, важнейшими из которых являются прогнозируемое сокращение числа женщин репродуктивного возраста 15-49 лет и, соответственно, незначительным ростом суммарного коэффициента рождаемости, определяющим  репродуктивные установки на рождение не больше двух детей в среднем в семье.

Сложившаяся на протяжении последних десятилетий половозрастная структура населения в перспективе не способствует росту рождаемости.

Поэтому, имеющаяся в последние годы тенденция к росту рождаемости является временной и объясняется деформацией возрастно-половой структуры населения Ульяновской области и России в целом в 1990-е годы. Начиная с 2014 года следует прогнозировать сокращение числа родившихся в Ульяновской области. При этом численность пожилых людей будет увеличиваться за счет самых многочисленных послевоенных поколений, рождавшихся в 1949-1960 годах. 
По Ульяновской области в 2012 году лучшее положение по показателям смертности в г.Ульяновске – общий коэффициент смертности – 11,9 промилле, в Ульяновском районе – 13,1, в Чердаклинском – 13,2.     

Из общего количества умерших 52% составили мужчины (9394 человека), 48% - женщины (8675 человек). По возрастной структуре основную долю составила смертность лиц старше трудоспособного возраста – 71%; доля умерших в трудоспособном возрасте – 28,1%. 

К 2012 году в Ульяновской области зафиксирована четко выраженная тенденция на улучшение динамики таких демографических  процессов как рождаемость и смертность населения. Рост рождаемости и сокращение смертности привели к снижению естественной убыли населения в Ульяновской области на 30% по сравнению с 2011 годом. 

По ожидаемой продолжительности жизни населения при рождении Ульяновская область имеет значения приближенные к уровню Российской Федерации (69,5 лет, и 69,83, соответственно). По прогнозу Росстата до 2030 года в регионе ожидается рост продолжительности жизни (табл.5).

Таблица 5

Прогноз ожидаемой продолжительности жизни в Ульяновской области (средний вариант прогноза, лет)
	Годы
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2020
	2025
	2030

	Ожидаемая продолжительность жизни
	70,2
	70,5
	70,7
	71,0
	71,1
	71,3
	71,6
	72,7
	73,4


Источник: Предположительная численность населения по полу и возрасту по Ульяновской области. Сайт ТОР (http://www.uln.gks.ru). Дата публикации 07.05.2013.
Низкий уровень рождаемости и более высокий уровень смертности определяют нерациональную возрастную структуру населения Ульяновской области, и особенность демографической ситуации.  

С 2005 года в Ульяновской области началось сокращение численности населения в трудоспособном возрасте, а по городскому населению - с 2004 года. В 2013 году по сравнению с 2005 годом численность населения в трудоспособном возрасте снизились – на 84 тыс.чел. или 10%. При этом сокращается численность группы моложе трудоспособного и наблюдается рост группы старше трудоспособного (Таблица 6).

В последние годы в регионе доля населения моложе трудоспособного возраста оказалась ниже российского показателя – (14,8% и 16,8%, соответственно), а доля населения старших возрастов – выше общероссийской (25,5% и 23,1%, соответственно, в 2013 году).

Таблица 6

Структура населения Ульяновской области по основным возрастным группам  (на начало года, в процентах к итогу)
	
	2000
	2005
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Всё население
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

14,8

59,7

25,5 

41,05

	в том числе в возрасте:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	моложе трудоспособного
	19,2
	16,0
	14,8
	14,4
	14,3
	14,4
	14,4
	14,6
	

	трудоспособном
	60,2
	62,7
	63,5
	63,4
	63,1
	62,5
	61,4
	60,6
	

	старше трудоспособного
	20,6
	21,3
	21,7
	22,2
	22,6
	23,1
	24,2
	24,8
	

	Средний возраст, лет
	38,1
	39,0
	39,5
	39,7
	40,4
	40,2
	40,7
	41,0
	


Источник: сайт Росстата (http://www.gks.ru).

Ожидаемые демографические сдвиги задают жесткие требования к будущим тенденциям развития рынка труда. Возрастная структура населения будет сдвигаться в сторону старения, (увеличение численности населения старше трудоспособного возраста), а численность населения трудоспособного возраста будет снижаться (Таблица 7). 

Таблица 7

Прогноз численности возрастных групп населения Ульяновской области до 2030 года (средний вариант прогноза, тыс.чел.)

	 Годы
	 2014
	2015
	 2016
	 2017
	 2021
	 2026
	 2031

	Моложе трудоспособного возраста
	191,1
	192,4
	194,1
	195,1
	192,9
	177,0
	153,8

	Трудоспособного возраста
	755,9
	739,9
	723,5
	707,7
	654,5
	612,8
	585,9

	Старше трудоспособного возраста
	325,3
	332,6
	339,7
	346,6
	367,9
	378,6
	380,6


Источник: сайт Росстата (http://www.gks.ru).
Демографические процессы в Ульяновской области в среднесрочной перспективе характеризуется тенденцией увеличения доли старших возрастов в экономически активном населении трудоспособного возраста. Результаты мониторинга  потребности в специалистах и рабочих кадрах для отраслей экономики Ульяновской области показывают определенную разбалансированность распределения работников предприятий по возрастным категориям, что нарушает процесс равномерности замещения выбывших работников. С учетом имеющейся демографической  ситуации и слабого притока молодых кадров в ближайшие 5 лет следует ожидать дефицита рабочих рук. В результате тенденций, складывающихся в изменении возрастной структуры населения, сокращается доля населения трудоспособного возраста, а также экономически активного населения увеличивается средний возраст населения, повышается, соответственно, средний возраст квалифицированных кадров. 

Ухудшение прогнозных показателей региона по численности населения определяет суженный режим воспроизводства трудовых ресурсов, что будет сдерживать возможности экономического развития региона даже при условии увеличения возраста экономической активности населения и расширения вовлеченности на рынок труда лиц за пределами трудоспособного возраста.

Регулирование темпов сокращения населения во многом зависит от активности миграционных процессов.

Территория Ульяновской области до последнего времени была не привлекательна для  миграции и являлась транзитной территорией. Характер миграционных процессов «вымывает» наиболее ценный человеческий капитал (мобильные квалифицированные кадры, утечка «мозгов» молодых специалистов).

Отмечается незначительный рост численности внутренней трудовой миграции. Основные причины, препятствующие развитию миграционных процессов: стоимость покупки (аренды) жилья; транспортная доступность; процесс с оформлением регистрации; традиции и менталитет населения.

С 2012 года отмечается увеличение миграционных потоков на территорию Ульяновской области. На учет по месту пребывания поставлено 28842 иностранных гражданина (на 8,4% больше по сравнению с предыдущим годом).

По состоянию на 1 января 2013 года на территории Ульяновской области с действующей временной регистрацией находилось 8158 иностранных граждан (граждане Узбекистана, Азербайджана, Таджикистана, Казахстана). Увеличение числа прибытий из стран ближнего зарубежья, не способствует росту качества трудовых ресурсов области, ввиду низкой профессиональной квалификации мигрантов.

В 2012 году на территории Ульяновской области работало 3106 иностранных граждан, в том числе из стран СНГ – 2330.
Из стран СНГ преобладали граждане Узбекистана, Таджикистана. Из стран дальнего зарубежья - граждане Турции, Вьетнама, Китая. Основные виды деятельности, в которых были заняты иностранные граждане – строительство (50,5%), оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, бытовых изделий и предметов личного пользования. 

В среднем за последнее десятилетие годовое сальдо миграции составляет -4 тыс. человек. Регион продолжает оставаться донором для других, более динамично развивающихся территорий. 

Основные характеристики развития демографических процессов в Ульяновской области на перспективу следующие:

-сохранится сокращение численности населения за счет естественного  и миграционного движения до 1200 тыс. человек на начало 2018 года;

-значение суммарного коэффициента рождаемости не превысит 2,0, что  снижает возможности  расширенного воспроизводства населения; 

-сохранится убыль населения за счет естественных причин в связи с постарением населения;

- ожидается рост продолжительности жизни до 71,6 в 2020 году;

-продолжится сокращение численности населения трудоспособного возраста: к 2021 году на 16%;

-продолжится рост демографической нагрузки на трудоспособное население (на начало 2021 года до 873 человека на 1000 трудоспособных).

Негативные тенденции могут быть преодолены (либо смягчены) за счет ускоренного социально-экономического развития Ульяновской области предусматривающего повышения качества жизни населения, создание эффективной системы предоставления социальных услуг, повышения качества предоставления медицинских услуг в сфере здравоохранения, и формирования условий для развития трудового, интеллектуального и творческого потенциала граждан.
1.2. Состояние системы профессионального и дополнительного образования Ульяновской области
Подготовка кадров на территории Ульяновской области осуществляется в рамках региональной системы профессионального образования. 
16 учреждений высшего профессионального образования, из них 11 филиалов государственных и негосударственных вузов готовят специалистов  по 161 направлениям и специальностям. В вузах обучается около 40 тыс. студентов, среди них порядка 24 тыс. студентов очной формы обучения. 
49 профессиональных образовательных организаций готовят специалистов среднего звена.
По программам подготовки квалифицированных рабочих служащих осуществляется подготовка в 20 профессиональных образовательных организациях.

Общая численность студентов, обучающихся по программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих и программам подготовки специалистов среднего звена составляет 19.2 тысяч человек.
Особенностью функционирования рынка образовательных услуг является стабильная численность учреждений высшего профессионального образования (не наблюдается динамика роста), осуществляющих профессиональное образование по широкому спектру направлений и специальностей.
В настоящее время осуществляется модернизация региональной системы профессионального образования по трем направлениям:

-  внедрение дуальной системы профессионального образования на основе взаимодействия образовательных организаций с предприятиями – работодателями;

- создание на базе профессиональных образовательных организаций сети многофункциональных центров прикладных квалификаций;

- формирование ресурсных центров для подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов для ведущих отраслей экономики Ульяновской области.

Выпуск специалистов в 2013 году составил 10,5 тысяч человек (из них по программам высшего профессионального образования – 4,8 тысячи человек, по программам подготовки специалистов среднего звена – 3,7 тысячи человек, по программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих – 2 тысячи человек).
По результатам Мониторинга потребности экономики Ульяновской области в специалистах и рабочих кадрах на 2013-2015 годы (далее – Мониторинг) организации оценили потребность в кадрах на 2013 год в количестве 5760 работников (прогноз на 2014 год – 4298 человек, 2015 год – 3750 человек).

По уровню профессионального образования структура потребности в кадрах следующая: высшее 40-44%; среднее 29-31%; начальное 27-30%. Следует отметить, что потребность в специалистах с высшим профессиональным образованием  за последние годы остается практически неизменной, отмечается изменение динамики требуемой численности в пользу специалистов со средним образованием при сокращении потребности в численности рабочих, служащих.

Складывающийся баланс потребности в кадрах объясняется реализацией крупных инвестиционных проектам, предусматривающих создание высокотехнологичных рабочих мест, требующих квалифицированных кадров, а также необходимостью замены кадрового состава.
Наиболее высокий спрос на высококвалифицированные кадры проявляют промышленные предприятия и учреждения, входящие в состав кластеров Ульяновской области, а также предприятия энергетики, а именно:
- основная потребность в кадрах по специальностям высшего профессионального образования – энергетика, металлообработка и машиностроение, авиастроение и приборостроение, агропромышленный комплекс, информационно-вычислительное обслуживание, радиотехника, ядерно-инновационный кластер (всего 40 из 156 специальностей);
- основная потребность в рабочих кадрах по специальностям среднего профессионального образования – энергетика, металлообработка и машиностроение, транспорт, ядерно-инновационный кластер (всего 25 из 74 специальностей);

- основная потребность в рабочих кадрах – энергетика, металлообработка и машиностроение, полиграфия, легкая промышленность, автомобилестроение, агропромышленный комплекс, транспорт, строительство, ЖКХ и бытовое обслуживание (26 из 84 специальностей).
Постоянную потребность в квалифицированных кадрах испытывают две основные отрасли: промышленность (нужны квалифицированные инженеры, управленцы и рабочие) и сельскохозяйственное производство (нужны как специалисты, так и рабочие). В бюджетной сфере остро нуждаются в кадрах учреждения здравоохранения.

Территориальная структура потребности в кадрах смещена в пользу городских рынков труда, предъявляющих более высокий спрос на высококвалифицированную рабочую силу.

Анализ деятельности системы образования Ульяновской области позволяет выделить основные трудности, проблемы, требующие соответствующие модернизации образовательных учреждений и органов управления образования.
1. Недостаточное соответствие структуры профессиональной подготовки специалистов потребностям экономики и социальной сферы определяет диспропорции спроса и предложения на рынке труда (предложения имеют существенные структурные отличия от спроса).

Модернизации производства, расширение применения и развития новых наукоемких технологий проводит к изменению профессионально-квалифицированной структуры спроса на рынке труда, повышению требований работодателей к качеству рабочей силы.

С одной стороны, рынок рабочей силы демонстрирует свою неспособность четко оценить и сформулировать спрос на ту или иную категорию работников. С другой стороны, образовательные учреждения в силу специфики их деятельности не готовы в сжатые сроки в необходимом количестве наладить подготовку высококвалифицированных специалистов для отраслей, обеспечивающих инновационную конкурентоспособность экономики региона.

2. Существующая система образования не в полной мере ориентирована на развитие экономики Ульяновской области, частично  удовлетворяет потребностям предприятий в квалифицированных кадрах. По данным Мониторинга только 61,5 % работодателей считают, что уровень подготовки специалистов с высшим профессиональным образованием полностью соответствует потребностям производства, 51,8 % организаций отметили необходимый уровень соответствия знаний и навыков выпускников учреждений среднего профессионального образования потребностям производства, 49,5 % организаций признают уровень подготовки рабочим специальностям достаточным.
Структура профессионального образования смещена в пользу высшей школы. Численность студентов в высших учебных заведениях превышает численность студентов в учреждениях среднего профессионального образования почти в 2 раза.
По уровню профессионального образования структура потребности в кадрах на 2013-2015 годы следующая: высшее образование – 39-44 %; среднее образование 29-33 %, рабочие специальности – 27-30 %.
Несбалансированность объемов и направлений подготовки специалистов и рабочих с потребностями рынка труда порождают проблемы трудоустройства выпускников образовательных учреждений.

Недостаточное соответствие профессионализма выпускников учреждений профессионального образования требованиям работодателей, имеющийся уровень их профессиональной мобильности требует совершенствование содержания и структуры профессионального образования по направлениям подготовки специалистов с учетом текущих и перспективных потребностей рынка труда (социально-экономических и демографических условий).
3. Слабая заинтересованность работодателей всех форм собственности в устойчивом взаимодействии с образовательными учреждениями. Поэтому наблюдается несвоевременная ориентация на новые специальности рынка труда в соответствии с экономическим развитием.
По данным Мониторинга планирование потребности в кадрах значительная часть промышленных предприятий осуществляет в оперативном режиме (на срок до 1 года – 39,9 %; 40,5 % организаций не занимаются планированием потребности в кадрах), поэтому большинство работодателей не могут представить обоснованные данные (сформулировать спрос). Это не означает отсутствие спроса в специалистах, а демонстрирует неспособность организаций объективно обосновать прогноз потребности в кадрах.

Как следствие, отмечается слабое взаимодействие предприятий с образовательными учреждениями. Только 19,1 % организаций имеют договоры о подготовке кадров с учреждениями высшего профессионального образования, 13 % - договоры с учреждениями среднего профессионального образования.
4. Отсутствие эффективной системы профессиональной ориентации населения.

У молодежи отсутствуют навыки профессионального самоопределения, планирования профессиональной карьеры. Среди данной возрастной группы слабо организована работа по формированию мотивации к востребованным профессиям.

Основные причины возникновения стереотипов о статусе и стоимости труда рабочих и специалистов:
- недостаточная информированность молодежи о профессиях и специальностях, пользующихся спросом на рынке труда;

- наличие значительной дифференциации в уровне оплаты труда между сферой услуг и производительной сферой, бюджетным и внебюджетным сектором;

- низкое качество рабочих мест в отдельных отраслях экономики.
Развитие коммерческого сектора профессионального образования ведет к возрастанию роли населения при формировании спроса на образовательные услуги. При этом влияние государства на структуру профессионального образования в определенной степени будет сокращаться в связи с сокращением бюджетных средств на обучение.

В этой связи профессиональная ориентация населения начинает играть все более существенную роль при формировании спроса на образовательные услуги, обуславливая тем самым обеспеченность экономики необходимыми кадровыми ресурсами.
5. На значительной части предприятий практически отсутствуют службы развития персонала, не развита система подготовки и повышения квалификации специалистов по обучению и развитию персонала.
По данным Мониторинга 76,4 % организаций не имеют программ развития кадрового потенциала. В большинстве организаций (почти 90 %) отсутствуют службы, самостоятельно занимающиеся подготовкой, переподготовкой кадров и повышением их квалификации.
6. Актуальной для сферы образования на всех уровнях остается проблема, связанная с совершенствованием управления образованием, развитием системы общественного участия в управлении образованием. Развитие региональной системы профессионального образования сдерживается недостаточным финансированием образовательных организаций. 
7. В условиях перехода на инновационный путь развития осложняется процесс формирования профильной структуры подготовки специалистов. Отсюда следует важная задача – обеспечение профессионального устройства дипломированных специалистов.

8. Существующая региональная система образования обладает потенциальными резервами по подготовке необходимых специалистов в среднесрочной перспективе для регионального рынка труда и возможностями для обеспечения сбалансированности между спросом и предложением.

9. В Ульяновской области сложилась система дополнительного образования, позволяющая обеспечить уровень образования специалистов не ниже уровня образования, требуемого для нового вида профессиональной деятельности или для получения дополнительной квалификации.
Сравнительный анализ деятельности системы дополнительного образования Ульяновской области, субъектов Приволжского федерального округа и средних показателей по Российской Федерации (по данным Росстата) показывает следующее.
По доле общего числа обученных, в том числе по категориям персонала Ульяновской области имеет лучшие позиции. По категории «руководители» превышение наибольшее по сравнению с российским значением, оно составляет 4,8 процентных пункта. По категории «рабочие» доля Ульяновской области ниже средней по Приволжскому округу, но выше среднероссийской.

Возрастная структура работников Ульяновской области, прошедших дополнительное профессиональное обучение показывает более высокие значения, чем в среднем по России, но отстает от уровня Приволжского федерального округа. Наибольший удельный вес обученных приходится на группу 25-30 – летних (20,1 %), а доля в 18,7 % по группе молодежи (до 25 лет) свидетельствует о потенциальных возможностях профессионального воспроизводства в будущем для следующих возрастных категорий работников.

Число работников, прошедших обучение по программам дополнительного профессионального образования, профподготовки и обучения на курсах целевого назначения по Ульяновской области составило в 2010 году 47603 человека, т.е. 9,5 % от уровня РФ и 26 % от уровня ПФО. Из общего числа получили дополнительное профессиональное образование 40% (что меньше, чем по РФ – 43,1 %); профессиональную подготовку – 20%; обучены на курсах - 40%.
Таким образом, работники Ульяновской области в большей степени используют краткосрочную,  менее интенсивную форму обучения, чем более интенсивную (программную).

Численность работников, окончивших образовательные учреждения по направлению организации, подразделяется по группам начальное, среднее и высшее профессиональное образования. Структура работников Ульяновской области по данному критерию может быть признана как более оптимальная: доля среднего и высшего больше, а начального профессионального меньше. Причем, доля работников со средним и высшим образованием в сумме по региону составляет 91 % (по ПФО – 66 %, по РФ – 83 %). Работники Ульяновской области имеют более высокий (по сравнению с ПФО) уровень имеющегося профессионального образования в соответствии с направлением деятельности своей организации.

Формы обучения классифицируются по критериям: с отрывом от работы, без отрыва и с частичным отрывом от работы. Распределение работников в Ульяновской области равномерное – примерно по одной трети, с небольшим превышением по форме без отрыва от работы, что можно признать оптимальным.

Структура обучавшихся работников по полу свидетельствует о более активной позиции женщин в Ульяновской области – их доля более 50 %, (по России и ПФО, соответственно, 43 и 44 %).

Доля инвалидов, прошедших обучение, по всем территориям невелика, не превышает 0,6 %. Эта категория является значительным резервом повышения квалификации работников.

Лица, находившиеся под риском увольнения проявили исключительную активность в повышении своей квалификации в Ульяновской области: их доля значительно превышает показатели по ПФО и России.
Структура работников по объему учебных часов показывает, что среди повышающих свою квалификацию, наибольшей популярностью пользуются программы от 72 до 300 часов – их доля по всем территориям более 80 %. Доля программ с объемом более 1000 часов превышает в среднем 1 %.
Доля обучавшихся по программам до 72 часов имеет большой разброс значений по территориям (от минимума в 27 %, до максимума в 56%).            В Ульяновской области эта категория работников составляет 41 %.
Разброс значений доли обучения с использованием дистанционных образовательных технологий по территориям значителен (от 2 % до 20 %).
 В Ульяновской области такую форму обучения использовали 16 % работников, получивших дополнительное профессиональное образование.

Таким образом, в Ульяновской области более востребовано дополнительное профессиональное образование в объеме до 300 часов.

Прошедшие обучения ориентированы на использование в равной степени различных форм обучения.
По общему количеству обученных Ульяновская область имеет лучшие позиции в Приволжском федеральном округе.

Существуют  потенциальные возможности профессионального воспроизводства для возрастной группы 25 – 30 лет. 

В настоящее время на базе средних профессиональных учебных заведений Ульяновской области функционируют 10 ресурсных центров для подготовки специалистов и высококвалифицированных рабочих кадров для регионального рынка труда. На базе ресурсных центров осуществляется обучение по программам профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации. 

В настоящее время реализуется проект по созданию одиннадцатого ресурсного центра – центра по подготовке кадров для авиастроения с участием бизнеса в организации образовательного процесса. 

Анализ содержания образовательной деятельности и образовательных программ позволяет сделать выводы:

- формирование ресурсных центров на базе  сложившихся средних профессиональных учебных заведений определяет направленность подготовки и переподготовки по рабочим профессиям и специальностям;

- основные отрасли производства и сферы услуг, для которых ресурсные центры способны осуществлять качественную подготовку рабочих и специалистов следующие:

· Железнодорожный транспорт;

· Сельскохозяйственное производство;

· Учебно-педагогическая деятельность;

· Авиастроение и машиностроение;

· Промышленное и гражданское строительство;

· Строительство и сварочное производство;

· ИТ-технологии, программирование;

· Практическое здравоохранение и медицина;

· Торговля и общественное питание.

- существующее материально-техническое обеспечение и кадровый состав не позволяют полномасштабно осуществлять подготовку и переподготовку высококвалифицированных конкурентоспособных рабочих кадров для предприятий, осуществляющих крупные инвестиционные проекты на территории Ульяновской области.

- ресурсные центры нацелены в большей мере на подготовку рабочих кадров для традиционных сфер экономики, чем инновационных (рабочие места для высокотехнологичных производств).

- отсутствует подготовка специалистов для инновационного бизнеса, ИТ-технологий. 

Следует отметить, что ресурсные центры стремятся повысить степень универсальности подготовки и переподготовки рабочих кадров (широкий спектр программ, ориентация на различные целевые группы потребителей образовательных услуг. Это позволяет в перспективе обеспечить минимально-достаточное количество требуемых трудовых ресурсов в соответствии с отраслевой и кластерной структурной экономики Ульяновской области при организации эффективного взаимодействия структур управления, образовательных учреждений, работодателей, бизнес-сообщества, служб занятости, кадровых агентств в рамках частно-государственного партнерства. 
1.3. Характеристика качества населения Ульяновской области
Трудовой потенциал региона, предприятия формируется на основе потенциала населения, его качества. Качество населения территории характеризуется степенью его соответствия  нормативным документам международных организаций, а также социальным нормам, определяемым традициями и обычаями страны. Для оценки качества населения, в соответствии с рекомендациями Программы развития ООН, могут быть использованы показатели, применяемые при расчете индекса человеческого развития – ИЧР – (ранее- индекса развития человеческого потенциала – ИРЧП). Величина ИЧР определяется как средняя из трех показателей: ожидаемая продолжительность жизни, уровень образования, уровень доходов. Значения ИЧР по регионам Российской Федерации в динамике публикуются в ежегоднике «Доклад о человеческом развитии в Российской Федерации».
Данные о динамике индекса человеческого развития по Ульяновской области представлены в табл.8. Ульяновская область стабильно занимает место в пятой десятке регионов по назначению ИЧР. Качество населения, уровень его жизни в Ульяновской области можно оценить как среднее. Если по назначению индексов долголетия и образования регион имеет незначительные отклонения от среднероссийских, то по индексу доходов отставание более существенное. 
Таблица 8

Динамика индекса человеческого развития в Российской Федерации и Ульяновской области

	
	ВВП долл., ППС
	Индекс доходов
	Индекс долголетия
	Грамотность
	Доля учащихся в возрасте 7-24 лет
	Индекс образования
	ИЧР
	Место в рейтинге субъектов РФ

	
	
	
	2005г
	
	
	
	
	

	РФ
	11861
	0,797
	0,672
	99,4
	73,4
	0,907
	0,792
	

	Ульяновская область
	6584
	0,699
	0,671
	98,6
	71,4
	0,895
	0,755
	44

	
	
	
	2008г
	
	
	
	
	

	РФ
	16092
	0,848
	0,715
	99,4
	75,0
	0,913
	0,825
	

	Ульяновская область
	8938
	0,750
	0,715
	98,6
	70,9
	0,894
	0,786
	46

	
	
	
	2009г
	
	
	
	
	

	РФ
	18869
	0,875
	0,728
	99,4
	0,766
	0,918
	0,840
	

	Ульяновская область
	11794
	0,796
	0,729
	98,6
	0,719
	0,897
	0,807
	46

	
	
	
	2010г
	
	
	
	
	

	РФ
	19674
	0,882
	0,731
	99,7
	0,755
	0,916
	0,843
	

	Ульяновская область
	11929
	0,798
	0,723
	99,6
	0,741
	0,911
	0,811
	48


Источник: Доклад о человеческом развитии в Российской Федерации за соответствующие годы./М.:ПРООН
Динамика номинальных и реальных денежных доходов подтверждает значительное отставание региона от уровня Российской Федерации. Динамика реальных доходов не имеет стабильной тенденции к росту, что снижает возможности человеческого развития.
Более низкий в сравнении со среднероссийским уровень доходов населения Ульяновской области и низкие темпы роста означают наличие значительной доли жителей с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума.
Размер доходов на конечное потребление в регионе меньше среднероссийского почти на 30%, по ПФО – на 19%, что определяет соответствующий уровень жизни населения.
Ульяновская область входит в пятерку регионов ПФО с большим удельным весом расходов на питание, что заставляет жителей экономить на покупке непродовольственных товаров и услуг (в том числе образовательных услуг и здравоохранения), снижая уровень и качество жизни, уменьшая потребление и, соответственно, ухудшая возможности развития производства.

Таким образом, анализ доходов и расходов населения Ульяновской области показывает, что регион относится к группе территорий с невысокими уровнем доходов, что значительно ограничивает возможности социального развития. Происходит так называемое «сжатие» сети социальных услуг из-за сокращения платежеспособного спроса. «Подтягивание» регионального уровня до российского требует активных мер по развитию экономики в течение продолжительного временного периода.
В свою очередь, ограничение доходов оказывает влияние на значение индексов долголетия и образования.

По результатам международного исследования компетенций трудоспособного населения PIAAC, проведенного в Российской Федерации Институтом образования Высшей школы экономики при участии Министерства образования и науки, установлено, что по уровню сформированности компетенции решения проблем в технологически насыщенной среде российские школьники отстают от своих зарубежных сверстников. 

Можно говорить о недостаточно качественном уровне образования молодежи в сравнении со старшим поколением, что требует повышенного внимания к образованию молодежи и повышению квалификации, переподготовке взрослого населения Ульяновской области. Данные  тенденции в развитии образования соответствуют общероссийским   в целом.

Третья характеристика человеческого развития – индекс долголетия определяется продолжительностью жизни. Ожидаемая продолжительность жизни в Ульяновской области увеличивается и имеет значения приближенные к среднему уровню по Российской Федерации. Однако, необходимо также ориентироваться на показатель ожидаемой продолжительности здоровой жизни, т.е. продолжительности жизни без болезни. Данный показатель не рассчитывается Росстатом, состояние здоровья населения можно охарактеризовать уровнем заболеваемости и обеспеченностью медперсоналом, местами в медучреждениях. Динамика показателей деятельности системы здравоохранения Ульяновской области свидетельствует о росте заболеваемости жителей Ульяновской области в 2012 году, снижение уровня обеспеченности медучреждений больничными койками. Это затрудняет обеспечение достойного уровня здоровья и достижения прогнозных значений ожидаемой продолжительности жизни населения Ульяновской области. 
Таким образом, потенциальные возможности человеческого развития в Ульяновской области имеют определенные ограничения в сравнении со средним уровнем по Российской Федерации по всем трем составляющим индекса человеческого развития: ожидаемой продолжительности жизни, уровню образования, по уровню доходов, что, в свою очередь, будет определять темпы развития трудовых ресурсов.
Улучшение уровня жизни и качества  населения, а соответственно, динамичного роста значения ИЧР, возможно только в случае реализации инновационного сценария социально-экономического развития Ульяновской области, позволяющего существенно повысить качество жизни населения в среднесрочной перспективе.

1.4. Проблемы развития кадрового менеджмента на предприятиях и в организациях Ульяновской области
Кадровый потенциал предприятий и организаций является важнейшим стратегическим фактором, определяющим успех проводимой в Ульяновской области социально-экономической политики.

Несмотря на принимаемые меры со стороны регионального управления в области кадрового обеспечения, отмечается наличие дефицита в высококвалифицированных специалистах. Не соответствует современным требованиям рыночной экономики квалификация ряда специалистов и управленческого персонала предприятий и учреждений. 

Анализ состояния трудового потенциала Ульяновской области позволил выявить ряд принципиально важных особенностей:
1. Отмечается некоторое снижение качественного уровня персонала на предприятиях, рабочая сила слабоконкурентна на межрегиональных рынках труда.

2. Наблюдается значительное число вакансий рабочих основных и вспомогательных профессий, что характеризует возможности роста промышленного производства преимущественно экстенсивным путем. Данная тенденция лишь частично соответствует стратегии инновационного развития региональной экономики.
3. Имеющийся дисбаланс в структуре спроса и предложения на рынке труда связан с малоэффективной политикой промышленных предприятий в области подготовки кадров. Большинство промышленных предприятий не располагает программами и планами по комплексному развитию кадрового потенциала. Вопросы разработки стратегии кадровой политики, укрепление служб персонала профессиональными кадрами, формирование стратегии кадровой политики, управления человеческими ресурсами не являются значимыми для руководства большинства промышленных предприятий. По результатам Мониторинга потребности экономики Ульяновской области в специалистах и рабочих кадрах на 2013-2015 годы планирование потребности в кадрах осуществляется преимущественно в текущем режиме (до 1 года). Более 40% организаций не занимаются планированием потребности в кадрах, более половины организаций (76,4%) не имеют программ развития кадрового потенциала.

4. На предприятиях не развита система подготовки и повышения квалификации специалистов по обучению и развитию персонала. Отсутствует как нормативно-законодательная база для обучения и развития персонала на производстве, так и государственный контроль за системой подготовки, повышения квалификации и развития персонала.

5. Относительно низкий уровень оплаты труда специалистов в ряде отраслей производства, бюджетном секторе, в сфере НИР способствует углублению диспропорций на региональном рынке труда. Низкий уровень оплаты труда приводит к следующему:
- к оттоку квалифицированных кадров и другие регионы и сектора экономики;

- к снижению спроса на профессиональное образование по низкооплачиваемым специальностям, что не позволяет восполнить кадровый дефицит в перспективе. 

6. Анализ имеющейся нормативной документации по развитию трудовых ресурсов Ульяновской области позволяет выявить следующее:

- отсутствие на сегодняшний день документов концептуального характера, отражающих политику руководства Ульяновской области в сфере развития и управления человеческими ресурсами (имеющиеся локальные нормативно-правовые акты имеют ярко выраженный оперативно-тактический характер);

- в исполнительных органах государственной власти слабо организована работа с сотрудниками кадровых служб, как подведомственной сети, так и организаций всех форм собственности по отраслевому принципу;

- отсутствие активной кадровой политики в муниципальных образованиях Ульяновской области;

- отсутствие среднесрочного и долгосрочного планирования трудовых ресурсов для инновационных (инвестиционных) проектов. В результате при запуске предприятия отсутствуют кадры, соответствующие требованиям работодателя. Необходима организация эффективного межведомственного взаимодействия Министерства стратегического развития и инноваций и Департамента занятости населения Ульяновской области по вопросам кадрового обеспечения инновационных (инвестиционных) проектов.
1.5. Анализ инновационного потенциала предприятий Ульяновской области 

Анализ инновационного потенциала предприятий и организаций осуществлялся по двум направлениям.

Первое направление связано с качественной оценкой эффективности инновационного потенциала и  на основании учета мнений экспертов.

Второе направление носило более конкретный характер, где анализ осуществляется на основе количественных показателей планирования потребности предприятий и организаций в специалистах и рабочих кадрах по определенным характеристикам на среднесрочную перспективу.
Первое направление. Для анализа инновационного потенциала предприятий и организаций использовался экспертный опрос ведущих специалистов и руководящего состава подразделений различных региональных организаций. Анализируемые организации были разбиты на 3 группы. Всего было проанализировано около 100 предприятий и организаций. Данную выборку предприятий следует считать случайной, как в количественном отношении, так и в связи с тем, что  оценка экспертов имеет разброс в зависимости от занимаемой должности, опыта эксперта. В целом, выявленную тенденцию с определенной поправкой можно использовать  для определения инновационного потенциала предприятий и организации дальнейших действий.

Для оценки инновационного потенциала использовались оценочные таблицы, применяемые для анализа современных бизнес-структур. Конкретный анализ проводился по следующим критериям:

· готовность к проведению изменения в организации; 
· источник изменения для организации;
· степень потребности  организации в изменениях;
· стимулирование инновационного мышления управленцев.
Анализ предполагает оценку существующего положения и определение причин недостаточной готовности организации к стимулированию инициативы и творческой активности персонала.
Каждое предприятие различными способами  реагирует на изменения, происходящие как во внешней среде, так и внутри ее самой. 
К внешним источникам относятся социальные изменения, политические, законодательные, экономические условия в стране и в регионе, изменение ситуации на рынке развития технологий. Особое значение имеют социальные изменения, в первую очередь изменения в убеждениях, ценностях, установках, мнениях и стиле жизни общества и, как следствие, изменения в поведении персонала.
Важным внутренним источником изменений могут выступать такие характеристики персонала, как возраст, пол, квалификация, мотивация. Установки и приоритеты высшего руководства относятся также к числу  внутренних источников изменений.
Готовность персонала к изменениям существенно меняется в результате целенаправленной работы по обучению и повышению квалификации его основных категорий. Особенно важной для последующей успешной реализации организационных изменений является работа по обучению специалистов и руководящего состава.
Потребность в изменениях возникает из-за несоответствия наличной ситуации целям, преследуемым организацией. Важной задачей является оценка готовности разных уровней руководства организации к предстоящим изменениям. При разработке стратегии был осуществлен выборочный анализ, позволяющий определить состояние  деятельности и возможности развития инновационного потенциала региональных предприятий и организаций. Анализ проводился по 4 вышеуказанным критериям.
Готовность к проведению изменения в организации
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Анализ готовности к проведению изменений в организации показал, что  наиболее готовы к изменениям предприятия малого  и среднего бизнеса, как более маневренные и зависимые от внешней среды. В то время как крупные организации более консервативны и менее адаптивны (Рис. 1)

Рис.1 -  Готовность к проведению изменений в организации
Источник изменения для организации
Анализ показал, что для всех предприятий и организаций  значимыми являются внутренние источники изменений и только для предприятий и организаций бизнеса, также значимыми являются внешние источники изменений. Бизнес – структуры, учитывая внешние условия, потенциально могут развивать инновационную деятельность (Рис. 2).
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Рис. 2 - Источник изменения для организации
Степень потребности  организации в изменениях
Наибольшая потребность зафиксирована в муниципальных организациях. Предприятия экономики испытывают слабую потребность в изменениях, что служит тревожным сигналом: руководство организацией  считают, что находятся в относительной безопасности, но ошибки в прогнозе могут негативно повлиять в перспективе на деятельность организации              (Рис 3).
Стимулирование инновационного мышления управленцев

Результат анализа показывает, что стимулирование инновационного мышления лучше всего осуществляется на крупных предприятиях  и в малом и среднем бизнесе, что определяется необходимостью работы в рыночных условиях и наличием квалифицированных управленцев. В то же время все виды организаций имеют достаточно высокие средние показатели, что следует считать положительным фактором, для развития инновационной экономики региона (рис.4)
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Рис.3 - Степень потребности в организации в изменениях
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Рис. 4 - Стимулирование инновационного мышления управленцев
Результаты данного анализа позволяют выявить тенденции активизации инновационного потенциала предприятий и организаций, ограничения и возможности инновационных структур.

1. Наиболее готовы к проведению изменений предприятия малого и среднего бизнеса, в то время как крупные предприятия более консервативны. Определенные затруднения могут быть связаны с дефицитом кадров необходимой квалификации.
2.  Бизнес – структуры в своей деятельности ориентируются как на внутренние, так и внешние источники изменений, поэтому потенциально способны к развитию инновационной деятельности и развитию своего персонала.
3. Предприятия испытывают недостаточную потребность в изменениях, что говорит об ориентации на оперативное управление со стороны руководства и отсутствии как стратегий развития предприятий, так и долгосрочной кадровой политики.
4. Стимулирование инновационного мышления управленцев зависит от характера деятельности предприятий в рыночных условиях и состояния развития инновационной инфраструктуры, а также от наличия профессиональных менеджеров. 
Второе направление. Анализ планирования потребности предприятий и организаций в специалистах и рабочих кадрах осуществляется по следующим характеристикам:

1. Анализ планирования доли работников с профессиональным образованием (на среднесрочный период) на основе учета доли работников с профессиональным образованием от среднесписочной численности работников предприятий малого и среднего бизнеса и муниципальных организаций (рис. 5).

Результаты анализа показывает, что предприятия малого и среднего бизнеса ориентированы на сохранение и повышение доли работников с высшим и среднем образованием. При этом фиксируется тенденция снижения потребности в рабочих кадрах.
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Рис. 5 – Планирование доли работников предприятий малого и среднего бизнеса с профессиональным образованием от среднесписочной численности работников предприятия (в %)

2. Характеристика потребности предприятий малого и среднего бизнеса в кадрах включала в себя анализ причин появления вакансий в организации (замена уволившихся, обновление кадрового состава, расширение объемов производства, технологическое переоснащение, потребность в работниках новых профессий) рисунок 6.
Результаты анализа по совокупному показателю, включающему 5 причин появления вакансии в организации показывают, что процесс перехода к модернизации оборудования, внедрению новых технологических процессов осуществляется замедленными темпами. Основная кадровая задача – замена уволившихся работников и обновление кадрового состава, что говорит о достаточно высокой текучести кадров и особенностях демографической ситуации. С позиций инновационного развития предприятия малого и среднего бизнеса, демонстрируют определенную потребность в расширении объемов производства,  внедрении новой техники и технологий. 
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Рис. 6 – Характеристика потребности предприятий малого и среднего бизнеса в кадрах на 2014-2018 гг. (в %).
3. Анализ перспективы планирования потребности в персонале предприятий малого и среднего бизнеса (на среднесрочный период) осуществлялся по 4 группам работников: административно-управленческая, инженерно-техническая, основные рабочие, вспомогательный персона            ( Рис. 7).

Следует отметить, что  предприятия малого и среднего бизнеса показывают схожие соотношения потребности в персонале на среднесрочную перспективу по 4 группам работников: процент потребности в основных рабочих колеблется на уровне 16-20%, для остальных групп на уровне 5-10%. При этом предприятия малого и среднего бизнеса испытывают большую потребность в управленцах и инженерно-техническом персонале, что связано с процессом развития.
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Рис. 7 – Перспективы планирования потребности в персонале предприятий малого и среднего бизнеса на 2014-2018 гг. (в %).
4. Анализ перспективы планирования развития предприятий малого и среднего бизнеса  был выполнен по 3 критериям: от 1 до 3 лет, от 3 до 5 лет, свыше 5 лет.
Прогноз по перспективному планированию развития предприятий и организаций следует рассматривать как один из ключевых показателей, позволяющий зафиксировать возможности и уровень инновационного потенциала. Большинство предприятий малого бизнеса осуществляют планирование от 1 до 3 лет, горизонт планирования для предприятий среднего бизнеса - от 3 до 5 лет. 

Результаты анализа планирования потребности предприятий и организаций позволяют сделать следующие выводы:

Сохраняется определенная динамика роста численности рабочих кадров, при стабильном уровне работников со средним и высшим образованием, что частично соответствует инновационной направленности экономики.

Переход предприятий и организаций на рельсы модернизации реализуется медленными темпами, что затрудняет осуществление регионального экономического рывка, но в тоже время предприятия малого и среднего бизнеса ориентированы на расширение объемов производства.

Предприятия малого и среднего бизнеса в условиях динамичного развития испытывают постоянную потребность в управленцах и инженерно-техническом персонале.

Большинство предприятий ориентированы на перспективное планирование на срок до 3 лет, что говорит от их нестабильном положении и уровне стратегического мышления руководителей.

С позиций развития трудовых ресурсов для инновационной экономики можно сделать следующие выводы:
- рынок труда перенасыщен специалистами, не имеющими специального образования по инновационному управлению;

- масштабы и интенсивность структурных реформ в экономике, заставляют проводить упреждающую политику занятости и непрерывного образования, расширяя масштабы подготовки традиционных предпринимательских кадров;

- малый и средний бизнес может адаптироваться к условиям инновационной деятельности при наличии инновационной региональной политики, обеспечивающей поддержку со стороны региональных органов  власти.
При развитии системы подготовки кадров необходимо обеспечивать сбалансированную подготовку кадров по всем направлениям, обеспечивающим инновационную деятельность. Одна из основных проблем в том, что  значительная часть промышленных предприятий  не обладает специалистами, способными обеспечить эффективное продвижение наукоемкой продукции предприятий на рынок. Проблему можно решить, организовав целенаправленную работу по подготовке таких кадров с горизонтом планирования 5-10 лет (время на базовое обучение кадров и приобретение ими практических навыков работы).

В настоящее время подготовку специалистов в области менеджмента и маркетинга высокотехнологичного производства осуществляют образовательные учреждения, однако эффективность данной работы невелика.

По экспертным оценкам потребность в профессиональном образовании для малого инновационного предпринимательства удовлетворяется на 20-30%. 
1.6. Состояние и прогнозируемые тенденции развития трудовых ресурсов и рынка труда Ульяновской области
Численность постоянного населения Ульяновской области на 1.01.2013 года составляет 1274,5 тыс.чел., сократившись по сравнению с предыдущим годом на 7,6 тыс.чел. (0,6%) и на 140 тыс.чел. (10%) по сравнению с 2001 годом при средней плотности 34,5 человека на кв.км. 

Численность трудовых ресурсов в регионе в среднем в 2012 году составила 775 тыс. человек (таблица 9). 

Таблица 9

Среднегодовая численность и структура трудовых ресурсов
	
	2009
	2010
	2011
	2012

	
	Человек

	Всего
	818389
	807222
	790410
	775431

	в том числе:
	
	
	
	

	трудоспособное население 
в трудоспособном возрасте
	776024
	768464
	744455
	720534

	иностранные трудовые 
мигранты
	4879
	2857
	3208
	7312

	лица старше трудоспособного возраста и подростки, занятые в экономике
	37486
	35901
	42747
	47585

	в том числе:
	
	
	
	

	лица старше трудоспособного возраста
	36959
	35791
	42357
	47326

	подростки

	527
	110
	390
	259

	
	В процентах

	Всего
	100
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	трудоспособное население 
в трудоспособном возрасте
	94,8
	95,2
	94,2
	92,9

	иностранные трудовые 
мигранты
	0,6
	0,4
	0,4
	1,0

	лица старше трудоспособного возраста и подростки, 
занятые в экономике
	4,6
	4,4
	5,4
	6,1

	в том числе:
	
	
	
	

	лица старше трудоспособного возраста
	4,5
	4,4
	5,4
	6,1

	подростки1
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0


Трудоспособное население (в трудоспособном возрасте) составляет 721 тыс. чел. или 93%, при сохранении тенденции на снижение в будущем, в связи с изменениями в возрастной структуре населения («демографическое сжатие» рынка труда). 

Заменой выступает миграция – численность иностранных трудовых мигрантов в 2012 году выше уровня 2011, их доля выросла до 1%. Более 60% численности мигрантов обеспечена представителями стран СНГ, в основном, низкой квалификации и эта тенденция будет сохраняться. Прогнозирование численности и квалификации замещающей миграции ограничено недостатками учета, определяемыми несовершенством законодательства.
Восполнить уменьшающуюся численность трудовых ресурсов призваны категории населения за пределами трудоспособного возраста – лица старше трудоспособного возраста и подростки. Их доля в трудовых ресурсах региона возрастает  с 2009 года. Следует отметить, что в отношении старших возрастных групп это позитивный и наиболее предпочтительный вариант замещающего воспроизводства  рынка труда при прогнозируемом росте продолжительности здоровой жизни населения. 

Численность экономически активного населения в среднем за 2012 год в возрасте 15-72 лет (занятые + безработные)  составила 679,8 тыс. человек. Уровень экономической активности населения в возрасте 15-72 лет (отношение численности экономически активного населения к общей численности населения данной возрастной группы) составил 67,7%. 

В численности экономически активного населения 641,9 тысячи классифицировались как занятые  экономической деятельностью и 37,9 тыс. человек – как безработные с применением критериев Международной Организации Труда  (таблица10).
Таблица 10

Экономически активное население, занятые и безработные
	
	Экономически
активное население, тыс. человек
	В том числе
	В  % к экономически
активному населению

	
	
	занятые 
	безработные 
	занятые
	безработные

	2010 
	671,3
	612,5
	58,8
	91,2
	8,8

	2011
	693,8
	646,5
	47,3
	93,2
	6,8

	2012
	679,8
	641,9
	37,9
	94,4
	5,6


Численность экономически активного населения в среднем за 2012 год по сравнению с 2011 годом уменьшилась на 14,0 тыс. человек, при этом численность занятого населения уменьшилась на 4,6 тыс. 
В составе экономически активного населения 93,0% составляли лица в трудоспособном возрасте (мужчины в возрасте 16-59 лет, женщины в возрасте 16-54 лет).

За последние три года четко проявляется тенденция перераспределения численности занятого населения в пользу старших возрастных групп: в динамике сокращается удельный вес занятой молодежи, фиксируется примерно на одном уровне в возрастной категории 35-44 лет, увеличиваясь в старших возрастах, что свидетельствует о неблагоприятной тенденции старения (таблица 11). 
Таблица 11

Структура численности занятых в экономике по возрастным группам (в процентах)
	
	Всего 

	в том числе в возрасте, лет
	Средний возраст, лет 

	
	
	до 20
	20-24
	25-29
	30-34
	35-39
	40-44
	45-49
	50-54
	55-59
	60 -72
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Занято в экономике – всего
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2010
	100
	1,1
	9,7
	12,8
	12,1
	11,8
	11,9
	15,7
	14,5
	7,8
	2,5
	40,0

	2011
	100
	1,0
	9,5
	13,2
	12,1
	11,6
	11,6
	14,4
	14,4
	8,7
	3,6
	40,3

	2012
	100
	0,7
	8,4
	13,8
	11,7
	11,5
	11,8
	14,2
	15,3
	9,1
	3,5
	40,7


Распределение занятого населения по видам деятельности характеризуется значительной долей в обрабатывающем производстве – 25%. Доля занятых в сельском хозяйстве в динамике с 2004 года сократилась  с 14 до 10%. Рост занятости отмечается в сфере оптовой и розничной торговли, предоставления бытовых услуг (с 13,5% в 2004-м до 15,5% в 2012 году). Устойчиво сохраняется доля занятых в образовании и здравоохранении. Изменение структуры занятости свидетельствует о сокращении доли занятых в производственных отраслях в пользу сферы услуг в экономике региона (Таблица 12).
Таблица 12
Структура занятого населения по видам экономической деятельности 
(в процентах)

	
	2004
	2010
	2012

	Всего
	100,0
	100,0
	

100,0

	Сельское хозяйство, охота, и лесное хозяйство, рыболовство и рыбоводство
	14,1
	13,7
	10,0

	Добыча полезных ископаемых 
	0,3
	0,3
	1,0

	Обрабатывающие производства
	26,6
	23,6
	24,9

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	3,2
	2,9
	3,4

	Строительство
	4,7
	5,7
	6,3

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования, гостиницы и рестораны
	13,5
	15,6
	15,5

	Транспорт и связь
	6,5
	7,0
	7,6

	Финансовая деятельность, операции с недвижимым имуществом, аренда  и предоставление услуг
	6,4
	5,9
	6,5

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование
	5,5
	6,4
	6,8

	Образование
	8,9
	8,6
	8,0

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	7,0
	7,2
	7,9

	Другие виды экономической деятельности
	3,3
	3,1
	2,0


Источник: сайт Росстата (http://www.gks.ru).

Такое изменение структуры занятости свидетельствует о сокращении доли производственных отраслей в пользу сферы услуг, что соответствует российским и мировым тенденциям структурного сдвига экономики от вторичного сектора к третичному. При этом отмечается стабильный рост занятости в отраслях оптовой и розничной торговли, ремонта техники, гостиничном и ресторанном сервисе, при этом не наблюдается роста занятости, способствующего развитию человеческого потенциала.

В условиях интенсивного постарения населения сохранение на одном и том же уровне суммарной доли занятых в важнейших социальных сферах – образовании, здравоохранении и предоставлении социальных услуг затрудняет возможности развития человеческого потенциала региона. 

Сокращение занятых во вторичном производственном секторе при одновременной стабилизации суммарной доли занятых в сфере образования и здравоохранения создают условия для развития «неформальной» занятости, имеющих место во многих российских регионах (Таблица 13). 
Таблица 13
 Структура занятого населения по месту основной работы 
(в процентах)

	
	Всего
	В том числе лица, у которых основная работа была

	
	
	на предприя-тии, в организации со статусом юридичес-кого лица
	в сфере предприни-мательской деятельности без образования юридического лица
	по найму у физических лиц, индиви-дуальных предприни-мателей
	в собственном домашнем хозяйстве по производству продукции сельского, лесного хозяйства, охоты и рыболовства для реализации

	Всего
	
	
	
	
	

	2010 
	100
	85,9
	3,2
	7,7
	3,2

	2011 
	100
	82,7
	3,5
	9,4
	4,4

	2012
	100
	80,9
	3,8
	10,7
	4,6

	Мужчины
	
	
	
	
	

	2010 
	100
	84,1
	3,6
	9,1
	3,3

	2011 
	100
	80,8
	4,2
	11,5
	3,5

	2012
	100
	79,1
	4,3
	12,5
	4,1

	Женщины
	
	
	
	
	

	2010 
	100
	87,9
	2,8
	6,2
	3,1

	2011 
	100
	84,7
	2,8
	7,2
	5,3

	2012
	100
	82,7
	3,3
	8,8
	5,1


Более 80% занятых имеют основную работу на предприятии, в организации со статусом юридического лица, что квалифицируется как работа в формальном секторе, все остальные формы – работа в неформальном секторе.

В динамике перераспределение занятости происходит в пользу менее крупных организаций (по найму физическими лицами и индивидуального предпринимательства) и домашнего хозяйства, что является следствием специфики развития экономики региона. 

Уровень образования занятого населения за три последних года имеет тенденцию к росту (таблица 14).
Таблица 14
Структура занятого населения по полу и уровню образования (в процентах)
	Структура занятого населения по полу и уровню образования (в процентах)
	Всего
	
	в том числе имеют образование

	
	
	высшее профессиональное1)
	среднее профессиональное
	начальное профессиональное
	среднее (полное) общее
	основное общее
	не имеют основного общего

	Занято в экономике - всего
	
	
	
	
	
	
	

	2010
	100
	26,2
	29,1
	17,4
	23,5
	3,6
	0,1

	2011
	100
	25,2
	28,9
	18,0
	23,3
	4,4
	0,3

	212
	100
	27,2
	28,2
	17,9
	23,4
	3,4
	0,1


  Анализ взаимосвязи отраслевой, поло-возрастной и образовательной структур занятого населения региона позволяет сделать вывод о старении более квалифицированной его части, о «перетекании» рабочей силы из производственных отраслей в отрасли услуг, представленные небольшими предприятиями с более низкой производительностью труда, и в обслуживание домашних хозяйств, производящих продукцию на продажу. 

Изучение соотношения спроса в формальном секторе и предложения на региональном рынке труда показало, что больше всего работников на вакантные рабочие места на конец 2012 года требовалось в здравоохранение и предоставление социальных услуг, в социальное страхование; в обрабатывающие производства; транспорт и связь. Такое положение подтверждает сохранение разбалансированности спроса и предложения на рынке труда. 
Резервом воспроизводства рынка труда являются безработные граждане. За последний год численность безработных уменьшилась на 19,8%, в том числе численность безработных мужчин - на 9,0%, безработных женщин - на 29,1%. 

Средний возраст безработных  за 2012 год составил 35,5 лет (таблица 15).
Таблица 15
Структура численности безработных по полу и возрастным группам (в процентах)

	
	Всего
	в том числе

	
	
	мужчины
	женщины

	
	2010
	2011
	2012
	2010
	2011
	2012
	2010
	2011
	2012

	Безработные
	100
	100
	100
	55,5
	46,2
	52,4
	44,5
	53,8
	47,6

	в том числе в возрасте,  лет: 
	
	
	
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	        до 20
	2,2
	3,3
	2,0
	1,6
	3,2
	2,7
	2,9
	3,4
	1,4

	 20 – 24
	19,5
	17,6
	20,3
	19,5
	19,0
	20,1
	19,6
	16,5
	20,6

	 25 – 29
	14,6
	13,6
	14,6
	13,7
	9,1
	11,2
	15,7
	17,5
	18,4

	 30 – 34
	8,9
	9,9
	15,2
	9,1
	7,7
	13,8
	8,5
	11,8
	16,8

	35-39
	10,8
	8,2
	11,4
	11,1
	8,7
	13,0
	10,5
	7,7
	9,7

	40-44
	13,4
	10,5
	10,4
	14,9
	12,4
	9,8
	11,6
	8,8
	11,2

	45-49
	12,4
	15,5
	9,7
	9,9
	13,6
	8,3
	15,6
	17,2
	11,3

	50-54
	12,1
	15,4
	10,8
	11,7
	16,4
	11,5
	12,5
	14,6
	10,0

	55-59
	4,7
	5,0
	5,2
	7,4
	8,3
	9,9
	1,3
	2,2
	-

	60-72
	1,4
	0,9
	0,3
	1,0
	1,5
	-
	1,8
	0,4
	0,6

	Средний
возраст, лет
	36,8
	37,5
	35,5
	37,1
	38,6
	36,7
	36,3
	36,5
	34,3


За последний год уменьшился средний возраст безработных  мужчин на 1,9 года и безработных  женщин  на 2,2 года. В целом по области доля молодых людей до 30 лет среди безработных составила 22,3%, что на 1,4 процентного пункта больше уровня предыдущего года. 
По данным обследований населения по проблемам занятости, распределение численности безработных по образованию на протяжении ряда лет приблизительно одинаково - основная их часть имеет среднее (полное) общее образование - 34,3%. Среди них, женщин -  26,4%  против 29,5% в 2011 году, мужчин – 41,3% против 41,2%. Доля безработных, имеющих высшее профессиональное образование, увеличилась на 1,6 процентных пункта. 

В общей численности безработных 21,8% - лица, не имеющие опыта трудовой деятельности. Их численность составила 8,3 тыс. человек. Данная группа безработных преимущественно формируется за счет молодежи (на 60,6% - от 20 до 24 лет). 
По занятиям среди безработных, имеющих опыт работы, наиболее многочисленную группу (15,4%) составляют работники сферы обслуживания, ЖКХ, торговли и родственных видов деятельности. 

Среди безработных, имевших опыт работы, численность лиц, потерявших работу в связи с высвобождением, сокращением штатов или ликвидацией предприятия в 2012 году составила 21,1%. 
Среди безработных, уволенных в связи с высвобождением, сокращением штатов, ликвидацией предприятия, собственного дела, наибольший удельный вес (45,8%) составляют лица в возрасте 30 – 49 лет. 
Доля безработных, использовавших в качестве способа поиска работы обращение в органы государственной службы занятости, увеличилась в 2012 году и составила 32,5%. (таблица 16).
Таблица 16
Динамика основных показателей рынка труда Ульяновской области

	Год
	По данным Ульяновска
	По данным областной службы занятости

	
	Численность экономики активного населения, тыс.чел.
	из них:
	Уровень занятости, %
	Уровень общей безработицы, %
	На конец периода
	Обратилось в службу занятости за содействием, тыс.чел.
	Трудоустроено органами службы занятости, тыс.чел.
	Уровень трудоустройства, %
	Заявленная потребность в работниках, тыс. ед.
	Количество открытых вакансий на конец периода,тыс.ед.
	Отношение открытых вакансий к числу безработных, ед.
	Коэффициент напряженности на рынке труда, ед.

	
	
	Численность занятых в экономике, тыс. чел.
	Численность безработных, тыс.чел.
	
	
	Численность зарегистрированных безработных, тыс. чел.
	Уровень регистрируемой безработицы, %
	
	
	
	
	
	
	

	2008
	687,6
	646,9
	50,7
	61,6
	7,3
	10,8
	1,55
	38,3
	26,3
	68,7
	69,7
	3,8
	0,3
	2,9

	2009
	680,2
	619,1
	61,1
	59,3
	9,0
	14,2
	2,03
	65,7
	41,6
	63,3
	75,1
	3,4
	0,2
	4,4

	2010
	676,2
	615,8
	60,3
	59,2
	8,9
	8,8
	1,30
	46,6
	34,0
	73,0
	71,0
	7,1
	0,8
	1,3

	2011
	701,4
	652,9
	48,5
	63,3
	6,9
	6,8
	1,01
	32,2
	21,5
	66,8
	69,6
	6,4
	0,9
	1,1

	2012
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	янв
	689,8
	645,1
	44,7
	62,5
	6,5
	6,8
	1,01
	1,8
	0,9
	50,0
	4,5
	5,9
	0,9
	1,3

	фев
	682,2
	637,1
	45,1
	61,7
	6,6
	7,0
	1,00
	1,9
	1,0
	52,6
	4,2
	6,1
	0,9
	1,3

	март
	680,8
	635,2
	45,5
	61,6
	6,7
	6,8
	0,96
	1,7
	1,1
	67,1
	4,9
	6,9
	1,0
	1,1

	апр
	680,6
	636,6
	44,0
	61,7
	6,5
	6,4
	0,91
	2,5
	1,6
	64,0
	6,4
	10,4
	1,6
	0,7

	май
	687,5
	644,9
	42,6
	62,5
	6,2
	6,0
	0,85
	2,1
	1,4
	69,9
	7,3
	11,7
	1,9
	0,6

	июнь
	691,0
	650,5
	40,5
	
	5,9
	5,5
	0,79
	4,0
	3,5
	87,3
	7,6
	11,6
	2,1
	0,5


Обобщенная характеристика места Ульяновской области среди субъектов Российской Федерации по положению на рынке труда, свидетельствует о размещении региона в группе ниже среднероссийского уровня, что требует принятия действенных мер по улучшению ситуации.
По прогнозным оценкам, вследствие влияния демографических процессов и изменения возрастной структуры численность населения в трудоспособном возрасте в Ульяновской области может сократиться к 2018 году до 694 тыс. человек (90% к 2012 году), к 2021 году до 657 тыс.человек (85% к 2012 году).
По прогнозу Росстата в Ульяновской области к 2021 году численность населения моложе трудоспособного возраста составит 193 тыс. чел. – на 3,4 % больше, чем фактически на начало 2013 года; трудоспособное население сократится на 16%, а старше трудоспособного – увеличится на 16%. Общая демографическая нагрузка составит 873 человека на 1000 трудоспособных, что на 30% больше фактического значения на начало 2013 года. 

С позиций повышения эффективности регионального управления рынком труда важно иметь четкое представление об изменении численности и состава населения на перспективу. Наиболее точным методом, позволяющим произвести такие расчеты, является метода компонент или «передвижки возрастов». 

Такой расчет позволяет более детально исследовать возможности воспроизводства региональных трудовых ресурсов, а именно, тенденции изменения групп на «входе» и «выходе» с рынка труда.

Динамика прогноза численности возрастной группы, входящей на рынок труда в возрасте 16 лет и выходящей с рынка (с учетом разного возраста выхода на пенсию у мужчин и женщин) представлена в таблице 17.

Таблица 17

Движение трудовых ресурсов, входящих в трудоспособный возраст и выходящих за его пределы в период 2013-2021 гг.

(на начало года, тыс. чел.) 

	Год
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Численность возрастной группы, входящей на рынок труда
	11,7
	10,4
	11,0
	10,4
	10,8
	10,4
	11,3
	11,5
	11,4

	Численность населения, выходящих на пенсию
	19,7
	19,8
	20,6
	21,1
	20,7
	20,4
	19,7
	19,1
	19,4

	Степень замещения молодежью выходящих на пенсию, %
	59
	53
	53
	49
	52
	51
	57
	58
	59


Анализ  динамики численности возрастной группы населения, входящей на рынок труда, показывает, что в 2014 году в сравнении с 
2013 годом происходит спад численности шестнадцатилетнего населения. В последующие годы происходит незначительное колебание, однако к 
2021 году численность возрастной группы, входящей на рынок труда составит 11,4 тыс. чел., что на 2,6% меньше, чем в 2013 году.

Динамика прогнозной численности возрастной группы, выходящей за пределы трудоспособного возраста характеризуется ростом к 2016 году до 
21 тыс. чел., а затем начинается сокращение до 19,4 тыс. чел. на начало 2021.

Таким образом, на 2016 год приходится наибольший «выход» с рынка труда на пенсию и наименьший «вход» на рынок труда молодежи.

На графике наибольшее расхождение между кривыми «входа» и «выхода» приходится на 2016 год (Рис. 8).
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Рис. 8 – Динамика движения трудовых ресурсов,  входящих в трудоспособный возраст и выходящих за его пределы 
в период 2013-2021 гг.
Анализ показывает, что численности молодежи, вступающей в трудовую жизнь, будет недостаточно для замещения тех, кто достигает пенсионного возраста. Поэтому даже благополучные в финансово-экономическом отношении предприятия могут испытывать трудности с кадровым обеспечением. В таких условиях достичь сбалансированности между спросом на рабочую силу и ее предложением можно за счёт модернизации производства, внедрения высоких технологий, и как следствие, за счет повышения производительности труда. 

С учетом выявленных тенденций необходима ориентация на максимальную занятость местного населения и возможности привлечения квалифицированной рабочей силы из других регионов.

Прогнозируемые тенденции изменения трудовых ресурсов и занятости:
- нарастание дефицита трудовых ресурсов, связанное с демографическими тенденциями в Ульяновской области («демографическое сжатие» рынка труда); сохранение замещающей миграции, в основном, низкой квалификации; усиление процесса постарения трудовых ресурсов, сокращение доли молодежи;

- сохранение структурной диспропорции на рынке труда за счет дефицита квалифицированных кадров определенных профессий;

- продолжится сокращение занятости в обрабатывающем производстве, в сельском хозяйстве, ожидается дальнейший рост в оптовой и розничной торговле и в сфере предоставления бытовых услуг населению. Перераспределение занятости происходит в пользу менее крупных организаций с более низкой производительностью труда и домашнего хозяйства, что является следствием динамики развития экономики региона; 
- среди безработных, уволенных в связи с высвобождением, сокращением штатов, ликвидацией предприятия, а также по собственному желанию более половины составляют лица в возрасте 30 – 49 лет, при этом пятая часть безработных (в основном, молодежь) - лица, не имеющие опыта трудовой деятельности;
- наблюдается дефицит квалифицированных работников, необходимых для развития инновационной экономики Ульяновской области, в том числе за счет миграции из региона активной части молодежи.
К позитивным тенденциям, связанным с развитием рынка труда следует отнести:

- уровень образования занятого населения имеет тенденцию к росту;
- более высокий образовательный ценз имеют занятые женщины;

- занятость мужчин выше в молодых возрастных группах, женщин – в старших и эта тенденция будет продолжаться;

- в трудовую деятельность вступает новое поколение работников, владеющих совершенными компетенциями, нацеленных на инновационные формы профессиональной деятельности;
- малые предприятия бизнеса способны адаптироваться в условиях инновационной экономики. 
Анализ состояния и развития трудовых ресурсов, результаты Мониторингов потребности в специалистах и рабочих кадров для областей экономики Ульяновской области позволили  выявить наиболее актуальные проблемы и особенности функционирования регионального рынка труда.

1. На региональном рынке труда отмечается территориальное и структурное несоответствие спроса и предложения рабочей силы по ряду направлений:
- территориальный дисбаланс в наличии квалифицированных специалистов: территориальная структура потребности в кадрах значительно смещена в пользу городских рынков труда, предъявляющих спрос на более квалифицированную рабочую силу;

- большинство безработных составляют женщины, в то время как значительное число вакансий – рабочие места для мужчин.

- более 25% безработных граждан имеют высшее и среднее профессиональное образование;

- недостаточно высокое качество профессиональной подготовки при низком уровне взаимодействия предприятий с образовательными учреждениями (более 60% предприятий не имеют взаимодействия с образовательными учреждениями);
2. Анализ отраслевой, поло-возрастной и образовательной структур занятого населения региона позволяет сделать вывод о разбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда по данным параметрам, что будет ограничивать возможности роста производительности труда.
3. Имеющийся дисбаланс в структуре спроса и предложения на рынке труда  связан с малоэффективной политикой предприятий в сфере подготовки кадров;
4.Неравномерность социально-экономического развития муниципальных образований, точечность реализации инвестиционных проектов содействуют диспропорция распределения трудовых ресурсов и сохранению очагов безработицы локальных территориях.
5. Постоянную потребность в обеспечении квалифицированными кадрами испытывают организации двух основных отраслей экономики: промышленность и сельское хозяйство, где требуются как специалисты, так и рабочие. Нужны кадры организациям бюджетной сферы.
6. Отмечается значительный  удельный вес в общей численности безработных отдельных категорий граждан с низкой конкурентоспособностью на региональном рынке труда, испытывающих затруднения в поиске работы (молодежь без практического опыта работы, женщины с малолетними детьми, инвалиды и др.)
7. Отсутствие в большинстве организаций служб, самостоятельно занимающихся подготовкой, переподготовкой, повышением квалификации кадров, что способствует депрофессионализации трудовых ресурсов. Это усугубляется слабой мотивацией определенной части молодежи в получении начального и среднего профессионального образования при низком престиже рабочих профессий.
8. Недостаточный уровень инвестиций предприятий в современные технологии и оборудование обуславливает низкую производительность труда, социальную непривлекательность производства, при этом замещение вакантных рабочих мест, не пользующихся спросом у жителей, осуществляется за счет внешней миграции.
9. Отсутствие координации программ, планов, мероприятий по кадровому обеспечению отраслей региональной экономики затрудняет процессы формирования современного рынка труда и развития трудовых ресурсов

 10. Усиление межрегиональной конкуренции за квалифицированную рабочую силу создает отток мобильной части молодежи, профессиональных кадров на территории с более высоким качеством жизни, что затрудняет возможности  развития инновационной экономики.

Глава 2. SWOT – анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз в развитии трудовых ресурсов Ульяновской области
Для выполнения SWOT – анализа состояния и возможностей развития трудовых ресурсов Ульяновской области целесообразно зафиксировать некоторые характерные особенности и возможности развития региона, при наличии соответствующих условий.
Экономика Ульяновской области определяется сложившейся отраслевой производственной структурой, характеризующейся замедленными темпами роста производительности труда, роста производительности труда при наличии дефицита высококвалифицированных кадров. При этом значительная часть рабочей силы слабоконкурентна на межрегиональных рынках труда. 

Наблюдается устойчивая тенденция к диверсификации (структурой перестройке) экономики за счет реализации инфраструктурных региональных инвестиционных проектов, формированию производственных кластеров – будущих полюсов роста и развития промышленных зон. 
Ульяновская область располагает значительным научно-техническим потенциалом. При наличии активной инвестиционной политики это позволяет достаточно динамично развивать инновационный сектор экономики. 

Дальнейшее развитие информационных ресурсов, IT- технологий, имеющих устойчивую динамику роста, могут содействовать эффективной реализации инновационного сценария развития региона.

Благоприятные природно-климатические условия, богатое историко-культурное наследие содействуют формированию инфраструктуры рекреационно-курортной сферы и развитию туристического бизнеса. 

Малый и средний бизнес обладает достаточно высокой степенью адаптивности к быстроизменяющимся рыночным условиям и способен, при поддержке региональных органов власти, стать динамично развивающимся сектором сферы производства и услуг.

Низкий уровень безработицы позволяет более решительно осуществлять структурную перестройку экономики при активной деятельности институтов занятости, нацеленных на обучение и переподготовку высвобождаемых работников, слабоконкурентных на рынке труда. 
Система образования Ульяновской области обладает достаточным потенциальным ресурсом для подготовки рабочих и специалистов необходимой квалификации для инновационной экономики, а также для формирования региональной системы непрерывного образования.
С учетом характерных особенностей региональной экономики выбор основных стратегических направлений развития трудовых ресурсов следует осуществлять на основе анализа системы взаимодействия различных уровней окружения – внешней и внутренней среды. 

Внешняя среда для региональной политики в области развития трудовых ресурсов представляет собой тенденции и проблемы развития трудового потенциала на национальном и глобальном уровнях. Анализ внутренней среды позволяет вскрыть сильные и слабые стороны деятельности органов регионального управления в области развития трудовых ресурсов Ульяновской области. (Таблица 18)
Таблица  18
Перечень факторов внешней и внутренней среды развития трудовых ресурсов Ульяновской области

	Внешняя среда

	Угрозы

	1. Уменьшение роста ВВП, увеличение безработицы 

	Рост ВВП России замедлился в четвертом квартале 2012 года, в 2013 году за девять месяцев экономика выросла лишь на 1,3%. По оценкам Министерства экономического развития, в 2014-2016 годах ситуация немного улучшится - ВВП подрастет до 3-3,3%.

	2. Усиление конкуренции со стороны иностранных производителей в связи со вступлением России в ВТО

	При негативном сценарии развития событий это может затронуть интересы национальных производителей и повлечь за собой снижение конкурентоспособности российской продукции. В первую очередь это коснется автомобилестроения и лесопромышленного комплекса, мясомолочной, химико-фармацевтической промышленности, сельскохозяйственного производства.



	3. Уменьшение доли молодежи на рынке труда (в связи с низкой рождаемостью в 90-е годы), увеличение доли лиц пожилого, пенсионного возраста

	В 2020 году в Российской Федерации прогнозируется соотношение: 112 работников на 100 пенсионеров, а к 2030 году число работников и пенсионеров может  сравняться.




	4. Усиление миграционных потоков, низкоквалифицированной рабочей силы

	В России насчитывается 11 млн. человек мигрантов, это более 15% экономически активного населения страны. 

Данная тенденция усиления миграционных потоков будет наблюдаться в ближайшие 10 лет.

	5. Консервативная федеральная политика 

	Минэкономразвития скорректировало прогноз социально-экономического развития до 2030 г. Пересмотр связан с внутренними условиями. В их числе — резкое торможение экономики, замораживание тарифов, пересмотр ожиданий по инвестициям.

В консервативном сценарии модернизация происходит в основном в нефтегазовом комплексе. Сырьевые рынки сегодня не являются основной движущей силы экономического роста. Внутренние барьеры развития — неразвитость инфраструктуры, устаревающее оборудование, неблагоприятный бизнес-климат, недостаток квалифицированных кадров — в консервативном варианте сложно преодолеть.

	6. Пропаганда праздного образа жизни для молодежи в СМИ, менталитет поколения «Я»

	Представители поколения "Я" – молодые люди, родившиеся в 80-х годах, - не  стабильны, готовы переезжать с места на место, полагаются на помощь родителей в поиске работы и страдают из-за конкуренции со сверстниками.

	Возможности

	1. Федеральная политика развития человеческого потенциала

	В 2008 году была принята Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, которая в качестве основных целей развития определяет «устойчивое повышение благосостояния российских граждан, национальной безопасности, динамичного развития экономики, укрепления позиций России в мировом сообществе». Концепция ставит конкретные задачи по модернизации экономики, развитию человеческого капитала. 

	2. Федеральная политика повышения качества подготовки трудовых ресурсов

	В настоящее время государственная политика в сфере образования направлена на повышения качества подготовки трудовых ресурсов.

	3. Постепенное изменение предпочтений выпускников школ в пользу технических специальностей

	

	4. Усиление механизмов саморегулирования экономики и рынка труда в результате усиления конкуренции в связи со вступлением России в ВТО

	Российские компании готовятся переходить к жесткой конкуренции с зарубежными, что должно позитивно сказаться на качестве отечественной продукции.

	5. Иммиграция образованной рабочей силы, замещающей внутренний дефицит трудовых ресурсов

	

	Внутренняя среда

	Сильные стороны

	1. Политика региональных властей, направленная на инновационное развитие региона

	Стратегические направления развития Ульяновской области направлены:

на модернизацию экономики региона;

на концентрацию в регионе качественного человеческого капитала,  формирование слоя квалифицированных специалистов, способных обеспечить качественное изменение и рост экономики (высокая производительность труда, высокотехнологичные производства, креативные производства и т.д.).


	2. Рост объема инвестиционных вложений в регионе в реальный сектор экономики

	С 2005 года в области успешно действует система поддержки инвесторов. 

	3. Развитие инфраструктуры экономики области

	Особенностью области является сравнительно высокая доля в структуре ВРП транспорта и связи - 14,2%. Ульяновская область является крупным транспортным узлом. Через регион проходят авиационные, железнодорожные и автомобильные коммуникации всех направлений России. Имеется два речных порта. Ульяновск - единственный город в Приволжском федеральном округе, на территории которого расположены два аэропорта класса «А».

	4. Рост ВРП, низкий уровень безработицы в области

	Проблема безработицы перестала быть острой для региона: по уровню регистрируемой безработицы область входит в первую десятку лидеров России (0,84 %), уровень общей безработицы, рассчитанный по методологии МОТ, так же динамично сокращается. Количество вакансий в банке данных службы занятости сегодня превышает число безработных.


	5. Повышение уровня жизни населения области

	

	6. Повышение качества жизни населения, увеличение продолжительности жизни населения

	За последние 3 года средняя продолжительность жизни в регионе увеличилась на 1,5 года, а с 2006 года – более чем на 3 года.


	Слабые стороны

	1. Сокращение числа и доли трудоспособного населения области

	2. Повышение доли населения старше трудоспособного возраста

	Сложившаяся в последние годы тенденция к росту рождаемости является временной и объясняется деформацией возрастно-половой структуры населения Ульяновской области и России в целом в 1990-е годы. Начиная с 2014 года ожидается сокращение числа родившихся в Ульяновской области. Число пожилых будет увеличиваться за счет самых многочисленных послевоенных поколений.

	3. Отток молодежи в соседние регионы

	Численность молодёжи (от 14 до 30 лет) в Ульяновской области сокращается. 

	4. Эффективность развития малого предпринимательства в области

	Сложившиеся количественные показатели развития, отраслевая и имущественная структура малого и среднего предпринимательства лишь частично отвечают целям и задачам развития региона: 

преимущественное развитие в малом и среднем предпринимательстве получили торговля и сфера услуг;

недостаточное развитие инновационной составляющей малого и среднего предпринимательства (существующая доля высокотехнологичных малых и средних предприятий не соответствует инновационному сценарию развития региона).


	5. Низкий уровень доходов работающего населения

	


Внешнее окружение позволяет вскрыть угрозы и возможности, которые несут в себе федеральное законодательство в сфере развития трудовых ресурсов в социально-экономической сфере,  проводимая государственная социально-экономическая политика, и другие внешние факторы, прямым или косвенным образом влияющие на выбор  приоритетных стратегических направлений. 

На основе анализа возможностей и угроз внешней среды и сопоставляя их со слабыми и сильными сторонами внутренней среды, формируется матрица SWOT-анализа, где выделяются четыре поля,  объединяющие потенциальную стратегию на основе сочетания факторов внутренней и внешней среды (Таблица 17) 
1. Поле СиВ (сильные стороны и возможности) стратегии – использования сильных сторон для максимальной отдачи от реализации возможностей внешней среды. Применительно к развитию трудовых ресурсов можно выделить  следующие: политика региона, направленная на наращивание инвестиций в реальный сектор экономики напрямую поддерживается федеральным центром; высокие показатели социально-экономического развития региона способствуют повышению инвестиционной привлекательности региона, что способствует, в свою очередь реализации  стратегии создания новых рабочих мест в реальном секторе экономики. 

2. Поле СиУ (сильные стороны и угрозы)– использования сильных сторон для минимизации последствий от угроз внешней среды. Тенденции сокращения численности работающего населения отражаются в нехватке квалифицированной рабочей силы на предприятиях Ульяновской области. Дефицит трудовых ресурсов может усугубляться миграционными потоками, неквалифицированной рабочей силой. Сочетание сильных сторон и возможностей по проблеме развития трудовых ресурсов предполагает развитие системы образования по подготовке высококвалифицированных кадров, привлечение высококвалифицированной рабочей силы.

3. Поле СлВ (слабые стороны и возможности)– устранения слабых сторон за счет использования возможностей внешней среды. Существует возможность устранения слабых сторон, связанных, прежде всего, с демографическими проблемами  Ульяновской области – (низкая доля молодежи в половозрастной структуре населения, отток молодежи в соседние регионы). Одно из возможных решений – формирование системы профориентации, трудовое воспитание молодежи, пропаганда привлекательности рабочих профессий, создание интеграционных систем образования и производственной сферы.

4.   Поле СлУ (слабые стороны и угрозы) – стратегии устранения влияния угроз внешней среды за счет усиления слабых сторон внутренней среды. Одной из негативных тенденций развития трудовых ресурсов Ульяновской области является увеличение доли населения пожилого возраста, потенциал которых требуется максимально с целью использовать снижение  дефицита рабочей силы.

Таблица 19
Матрица SWOT анализа развития трудовых ресурсов в Ульяновской области
	Внешняя среда
	Возможности 
	Угрозы 

	Внутренняя среда
	Федеральная политика развития человеческого потенциала
	Федеральная политика повышения качества подготовки трудовых ресурсов со стороны иностранных производителей в связи со вступлением в ВТО
	Усиление общественного контроля за происходящими в стране социально-экономическими и политическими процессами
	Постепенное изменение предпочтений выпускников школ в пользу технических специальностей
	Усиление механизмов саморегулирования экономики и рынка труда в результате усиления конкуренции в связи со вступлением России в ВТО
	Иммиграция образованной рабочей силы, замещающей внутренний дефицит трудовых ресурсов
	Уменьшение роста ВВП, увеличение безработицы в РФ
	Усиление конкуренции со стороны иностранных производителей в связи со вступлением в ВТО
	Уменьшение доли молодежи на рынке труда РФ
	Усиление миграционных потоков нелегальной, низкоквалифицированной рабочей силы
	Консервативная федеральная политика
	Пропаганда праздного образа жизни для молодежи в СМИ, менталитет поколения «Я»

	Сильные стороны
	
	

	Политика региональных властей Ульяновской области, направленная на инновационное развитие региона
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В результате проведенного SWOT-анализа можно выделить базовые стратегические цели, отражающие ключевые направления развития трудовых ресурсов Ульяновской области:

1. Формирование конкурентоспособных трудовых ресурсов, за счет подготовки и привлечения высококвалифицированной рабочей силы.

Формирование современного рынка труда, в том числе за счет интеграции региональных институтов профессионального образования и хозяйствующих субъектов региона.

Обеспечение сбалансированного спроса и предложения трудовых ресурсов с учетом создания новых высокотехнологичных рабочих мест для реализации инфраструктурных инвестиционных проектов.

Повышение адаптивности и мобильности рабочей силы за счет входящего в трудовую деятельность нового поколения молодежи, нацеленного на инновационное развитие.
Глава 3.  Концептуальная модель развития трудовых ресурсов Ульяновской области

По результатам проведенного SWOT-анализа приоритет социальной и экономической политики Ульяновской области с учетом Стратегии социально-экономического развития Ульяновской области до 2020 года целесообразно сформулировать в контексте ориентации на модель инновационного социально-ориентированного развития, наряду с использованием традиционных конкурентных преимуществ Ульяновской области.

Это предполагает:

- радикальное повышение эффективности человеческого капитала;

- формирование сильной социальной политики и создание комфортных социальных условий;

- развитие экономических институтов и усиление бизнес-среды;

-ускоренное внедрение новых технологий и развитие высокотехнологичных производств;

- формирование принципиально новой инновационно-инвестиционной региональной политики.

С этих позиций генеральной целью развития Ульяновской области можно считать обеспечение интеллектуального и организационного превосходства среди соседей-регионов, позволяющего наиболее эффективно использовать конкурентные преимущества региона.

Наиболее приемлемой для Ульяновской области, по мнению экспертов, является так называемая смешанная модель инновационного развития, где:

- существующая структура экономики работает на социально-экономическую стабильность, обеспечивая рост производительности труда либо за счет повышения мастерства работников либо за счет модернизации производственно-технологических процессов. 
- развитие инновационного сектора происходит за счет вузовской научной сферы, научных подразделений предприятий и инновационного бизнеса;

- диверсификация экономики осуществляется за счет реализации крупных инвестиционных проектов и развития кластеров.

Это предопределяет соответствующие подходы к развитию высокопрофессиональных трудовых ресурсов, конкурентоспособных на региональных рынках труда, способных эффективно трудиться в условиях инновационной экономики, когда существующие промышленные предприятия становятся более производительными и более инновационными.

К особенностям непосредственно влияющим на формирование трудовых ресурсов следует отнести следующие:

- ориентация на рабочие места, требующие современных знаний;

-эффективное использование потенциала предприятий инновационного сектора экономики;

- экспортная ориентация производства и сфера услуг;

- высокая экономическая динамика развития предпринимательской деятельности;

- преимущественное использование IT-технологий.

Стратегия рассматривается как средство достижения стратегических целей развития и должна базироваться на концептуальных установках.

В данной работе на основе подходов к социально-экономическому развитию Ульяновской области разработана Концептуальная модель развития трудовых ресурсов для инновационной экономики Ульяновской области (Рис.9).  

Концептуальная модель включает в себя:

-  стратегические направления развития трудовых ресурсов;

- основные принципы развития трудовых ресурсов;

- ожидаемые результаты от реализации Стратегии.
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Каждое стратегическое направление конкретизировано на более конкретные направления, позволяющие на этой основе сформировать перечень мероприятий по реализации Стратегии.

1. Обеспечение необходимой численности, демографической и квалификационной структур трудовых ресурсов.
· Приоритетное использование региональных трудовых ресурсов. За счет вовлечения в трудовую деятельность лиц за пределами трудоспособного возраста, повышения эффективности использования потенциала трудовых мигрантов, обеспечения квотирования рабочих мест для слабозащищенных групп населения, в том числе для лиц с ограниченными физическими возможностями.
· Трудоустройство и адаптация учащейся молодежи. Включает в себя создание единой базы данных вакансий для выпускников учебных заведений, содействие в трудоустройстве и обеспечении социально-бытовыми условиями учащейся молодежи и молодых специалистов.
· Содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости населения, позволяющие снизить уровень социальной напряженности и включить в трудовую деятельность большинство безработных граждан.

2. Повышение производительности труда работников, эффективности использования имеющихся трудовых ресурсов.
· Разработка и внедрение профессиональных стандартов на востребованные профессии, позволяющие сформулировать требования к профессиональному уровню работников с учетом обеспечения качества выполняемых работ по определенной профессии.
· Кадровое обеспечение инвестиционных проектов и программ. На основе оценки кадрового обеспечения требуется формирование прогноза кадрового состава с учетом потребностей инвесторов и дальнейшей подготовки специалистов.
· Закрепление квалифицированных кадров в организациях приоритетных отраслей экономики. Может осуществляться за счет функционирования центров подготовки кадров для высокотехнологичных и бюждетообразующих отраслей экономики, а также организации обучения топ-менеджеров современным технологиям управления персоналом.

3. Оптимизация структуры профессиональной подготовки кадров.

· Подготовка квалифицированных кадров с учетом баланса трудовых ресурсов и прогноза спроса и предложения на рынке труда Ульяновской области, в том числе за счет разработки и реализации программ, содействующих обеспечению потребности предприятий в квалифицированных кадрах.
· Обеспечение соответствия структуры подготовки кадров потребностям приоритетных отраслей экономики. За счет формирования системы регионального заказа на обучение по профессиям квалифицированных рабочих и служащих для инновационной экономики, развития системы целевой подготовки специалистов по договорам с работодателями.
· Организация системы профессиональной ориентации учащейся молодежи, повышения мотивации к трудовой деятельности путем внедрения новых форм работы по профессиональной ориентации с привлечением СМИ и возможностей интернет-технологий.

4. Развитие инфраструктуры и механизмов функционирования рынка труда.

· Создание системы мониторинга анализа и прогнозирования состояния рынка труда. Данная система должна включать в себя: мониторинг фактического состояния рынка труда; мониторинг демографической ситуации; мониторинг состояния и потребности экономики в трудовых ресурсах; мониторинг состояния трудовой миграции.
· Формирование системы управления трудовыми ресурсами, базирующейся на принципах проектного менеджмента. Система управления подразумевает наличие координирующего органа управления-структуры, осуществляющей функции анализа, прогнозирования, проектирования и координации по вопросам развития трудовых ресурсов.
· Формирование отраслевых ресурсных центров подготовки квалифицированных кадров для высокотехнологичных отраслей экономики. Создание отраслевых ресурсных центров возможно на совместной базе учебных заведений  высшего профессионального образования и современных промышленных предприятий.

5. Интеллектуализация общественного труда, формирование трудовых ресурсов для инновационной экономики.

· Создание системы кадрового обеспечения инновационной сферы. За счет стимулирования развития элементов инновационной инфраструктуры, организации подготовки специалистов по инновационным направлениям развития экономики, а также за счет содействия постепенному высвобождению неквалифицированной рабочей силы.
· Внедрение в экономическую деятельность современных методов и форм организации и стимулировании труда, характерных для творческой, инновационной деятельности.
· Стимулирование предприятий и организаций к созданию квалифицированных знаний (патенты, программы, ноу-хау) посредством софинансирования изобретений и их коммерциализации в приоритетных отраслях экономики Ульяновской области.

В рамках концептуальной модели развития трудовых ресурсов для инновационной экономики Ульяновской области намечены ожидаемые результаты по каждому стратегическому направлению. 

1. Снижение кадрового дефицита на региональном рынке труда при приоритетном использовании имеющихся трудовых ресурсов.

2. Повышение эффективности реализации инвестиционных проектов за счет повышения качества трудовых ресурсов.

3. Согласование потребностей региональной экономики с возможностями системы образования по совершенствованию подготовки высокопрофессиональных кадров.

4. Разработка системы показателей эффективности использования трудовых ресурсов в целях повышения конкурентоспособности отраслей экономики.

5. Формирование трудовых ресурсов для инновационной экономики путем повышения доли интеллектуального общественного труда.

Глава 4. Цели, задачи, принципы и приоритеты развития трудовых ресурсов Ульяновской области 
Целью реализации Стратегии является организация опережающего обеспечения потребностей экономики в квалифицированных кадрах на основе эффективного использования и развития внутренних трудовых ресурсов региона, результатом которого должно быть:

- формирование кадрового потенциала для инновационного социально-экономического развития региона;

- обеспечение продуктивной занятости экономически активного населения Ульяновской области.

Достижение цели предполагает решение следующих задач:

1. Создание условий для обеспечения необходимой численности, демографической и квалификационной структур трудовых ресурсов и повышения трудоспособности населения в соответствии с потребностями ускоренного социально-экономического развития Ульяновской области;

2. Повышение производительности труда работников и эффективности использования имеющихся трудовых ресурсов;

3. Оптимизация структуры профессиональной подготовки для обеспечения экономики Ульяновской области кадрами необходимой квалификации и снижения уровня структурного дисбаланса спроса и предложения по специалистам различной квалификации;

4. Совершенствование инфраструктуры и механизмов функционирования рынка труда;

5. Интеллектуализация общественного труда, формирование трудовых ресурсов для инновационной экономики.

Эффективная реализация данных целей возможна при соблюдении следующих условий:

- консолидации деятельности региональных органов власти и управления и местного самоуправления в части полной продуктивной занятости населения Ульяновской области;

- формирования целостной региональной системы ускоренного инновационного процесса в рамках Стратегии социально-экономического развития Ульяновской области до 2020 года;

- опережающего прогнозирования потребности в кадрах с учетом возможных изменений трудовой деятельности и социально-экономических преобразований региона;
- сочетания интересов наемных работников, работодателей и государства;
- эффективного использования научно-технического потенциала региона и повышения его качественного уровня;

- обеспечения высокого уровня профессиональной подготовки в государственных и частных высших и средне-специальных учебных заведениях.

Реализация целей и задач региональной кадровой политики по развитию трудовых ресурсов приобретает особую значимость в связи с тем, что современный региональный рынок труда должен формироваться под влиянием широкого спроса на рабочую силу новаторского типа и одновременно массового выхода на рынок труда кадров, хорошо подготовленных к труду в условиях интенсивных научно-технических перемен, способных к активной инновационной деятельности. Одним из ключевых аспектов рыночных преобразований становится политика интеллектуализации общественного труда, связанного с целенаправленным формированием трудовых ресурсов для инновационной экономики.

С учётом основных направлений социально-экономического развития Ульяновской области до 2020 года Стратегия базируется на реализации следующих принципов:

1. Принцип «целостности», в рамках которого трудовые ресурсы Ульяновской области рассматриваются, как неотъемлемая органичная часть социально-экономической жизнедеятельности и развития региона. 

2. Принцип «кластеризации (селективности)», в рамках которого развитие трудовых ресурсов осуществляется путём формирования и интенсивного развития кластеров, как комплексов крупных, средних, малых предприятий и организаций, взаимодействующих в рамках последовательных технологических цепочек, с целью производства и реализации продукции (работ, услуг), востребованной рынком. 

3. Принцип «равноправного партнерства» - система развития и использования трудовых ресурсов Ульяновской области строится на базе всестороннего и активного сотрудничества органов государственной власти Ульяновской области и предпринимательского сообщества в лице независимых саморегулируемых организаций предпринимателей.

4. Принцип «информационной доступности», в рамках которого органы государственной власти Ульяновской области и предпринимательское сообщество прилагают постоянные и систематичные усилия к тому, чтобы максимальное количество экономических субъектов было информировано обо всех наиболее важных мерах, мероприятиях, инструментах и иных элементах системы развития трудовых ресурсов. 

5. Принцип «адаптивности» - предполагает возможность оперативной самоадаптации кадровой региональной политики к изменяющимся внешним и внутренним условиям.
6. Принцип инновационности предусматривает поддержку и развитие трудовых ресурсов высокотехнологичных секторов экономики, кластеров, приоритетных инвестиционных проектов. 
7. Принцип «мотивированности», предусматривающий создание необходимой заинтересованности для эффективного выполнения кадровой политики экономическими объектами.

Приоритетами при реализации основных направлений Стратегии являются:

- максимальное использование региональных трудовых ресурсов с учетом их профессионально-квалификационного состава и территориального распределения (оптимизация форм постоянной и временной занятости);

- эффективное использование дополнительных источников трудовых ресурсов (привлечение квалифицированных специалистов из других регионов, соотечественников, проживающих за рубежом, иностранных работников);
- развитие локальных рынков труда, обеспечивающих деятельность инновационных предприятий на основе стратегий социально-экономического развития конкретных муниципальных образований Ульяновской области;
- развитие механизмов мониторинга состояния и разработки прогнозных оценок рынка труда Ульяновской области;
- реализация политики непрерывного развития трудового потенциала с целью обеспечения ускоренного перехода региональной экономики с экстенсивного на интенсивный путь развития;

- разработка и реализация мер активной политики занятости;

- стимулирование привлечения и закрепления молодых специалистов для работы по профессиям и специальностям с высокой кадровой потребностью;

- внедрение механизмов, способствующих развитию рынка труда в Интернет-пространстве.
Глава 5.  Формирование современной системы государственной кадровой политики по развитию конкурентоспособных трудовых ресурсов Ульяновской области

С учетом выявленных тенденций развития трудовых ресурсов до 2020 года целесообразно выделить следующие приоритеты при формировании современной системы государственной кадровой политики по развитию конкурентоспособных трудовых ресурсов Ульяновской области:

1. С учетом демографической ситуации, прогнозируемой в Ульяновской области на среднесрочную перспективу (увеличение демографической нагрузки на трудоспособное население), необходима реализация мер, направленных на:

- вовлечение в активную экономическую деятельность населения старших возрастов;

- формирование системы мероприятий, способствующих повышению уровня профессиональной гибкости и мобильности трудовых ресурсов;

- стимулирование трудоспособного населения региона на конкретную трудовую деятельность на определенной территории, что обусловлено развитием инновационной инфраструктуры;

- внедрение современных технологий производства и обновление оборудования промышленных предприятий с целью повышения производительности труда;

- создание системы мероприятий, направленных на стимулирование работников организаций к повышению производительности труда;

- проведение миграционной политики, направленной на повышение миграционной привлекательности региона с целью улучшения качества трудовых миграционных ресурсов.

2. С учетом выявленного дисбаланса в региональной системе профессионального образования, необходима реализация мер, направленных на:

- внедрение новых моделей работы по профессиональной ориентации;

- обеспечение преемственности между ступенями образования с целью подготовки специалистов, востребованных на региональном рынке труда;

- создание системы мониторинга, анализа и прогнозирования рынка труда и рынка образовательных услуг;

- формирование системы регионального заказа на подготовку кадров для инновационной экономики;

- разработку мер, стимулирующих работодателей к взаимодействию с учреждениями профессионального образования;

- привлечение для обучения молодежи из других регионов;

- развитие системы управления подготовкой кадров в региональных государственных образовательных учреждениях профессионального образования для обеспечения ведущих отраслей экономики Ульяновской области, инвестиционных проектов и муниципальных образований Ульяновской области квалифицированными рабочими кадрами и специалистами.

3. С учетом выявленного дефицита лиц с квалификациями и компетенциями, необходимыми для развития инновационной экономики Ульяновской области, необходима реализация мер, направленных на:

- заполнение текущей кадровой потребности крупных инвестиционных проектов с привлечением органов местного самоуправления, отраслевых органов исполнительной власти;

- формирование прогноза кадровой потребности экономики региона в квалифицированных рабочих кадрах и специалистах с учетом потребностей инвесторов, прогнозируемых изменений структуры занятости, прогноза социально-экономического развития региона;

- проведение инвестиционной политики, направленной на максимальное устранение территориальных и отраслевых диспропорций между трудовыми ресурсами и экономическим развитием региона;

- создание единого кадрового пространства на территории региона через организацию работы по совершенствованию деятельности кадровых служб и системы управления кадрами в организациях Ульяновской области;

- совершенствование информационного обеспечения кадровой политики региона, в том числе с использованием Интернет-технологий.

4. Информационное обеспечение региональной кадровой политики предусматривает создание единого информационного пространства, способствующего эффективному взаимодействию субъектов формирования и реализации кадровой политики. Основными направлениями информационного обеспечения региональной кадровой политики являются:

- определение состава и структуры информации, необходимой для принятия эффективных решений по развитию кадрового потенциала регионального управления;

- создание региональной информационной мониторинговой системы учёта и анализа подготовки и использования кадров, а также единого банка данных резерва кадров на основе новых информационных возможностей, связанных с формированием и поддержкой единой общероссийской информационной базы данных о работниках и рабочих местах;

- развитие информационных ресурсов в сфере занятости населения, обеспечивающих прямой доступ пользователей, в том числе  создание  механизма информирования населения о возможностях трудоустройства на территории Ульяновской области, прежде всего в рамках крупных инвестиционных проектов частно-государственного партнерства;
- создание единого информационного центра для реализации информационной поддержки развития трудовых ресурсов Ульяновской области;

- организация информационно-методической поддержки  граждан, широкое привлечение СМИ к освещению проблем социально-трудовой сферы.
5.  Одним из ключевых аспектов рыночных преобразований становится политика интеллектуализации общественного труда, которая предполагает:
- закрепление в экономике Ульяновской области концепции первостепенной ценности человеческого созидательного трудового потенциала;
- содействие постепенному высвобождению неквалифицированной рабочей силы;

- выравнивание уровня начального профессионального образования трудовых ресурсов и повышение его до уровня средне-специального профессионального образования;

- содействие распространению в региональной экономике характерных для инновационной деятельности методов и форм организации и стимулирования труда;

В рамках реализации инновационного сценария социально-экономического развития Ульяновской области совершенствование инфраструктуры и механизмов развития регионального рынка труда следует направить на решение следующих задач:

1. создание системы комплексного мониторинга для оценки состояния и перспектив развития рынка труда в Ульяновской области, в том числе создание единой информационной базы спроса и предложения на рынке труда;

2. создание и обеспечение функционирования центров подготовки кадров для высокотехнологичных, инновационных и бюджетообразующих отраслей экономики Ульяновской области;

3. разработка научно-обоснованного плана территориальной организации общественного производства, обеспечивающего наибольший экономический эффект и наибольшую занятость трудовых ресурсов;

4. создание системы кадрового обеспечения инновационной сферы.

Возникает необходимость в разработке новых критериев для оценки деятельности служб занятости, которые характеризуют эффективность работы с точки зрения спроса и предложения на рынке труда.

Для более полного использования трудового потенциала Ульяновской области меры, реализуемые в сфере управления рынком труда, должны сопровождаться мерами демографической, семейной, градостроительной политики, политики в сфере здравоохранения, развития инфраструктуры и социальных услуг.  

Глава 6.  Основные программные мероприятия по реализации Стратегии

Первый уровень, на основе которого строится механизм реализации Стратегии, включает:

- разработку Стратегии развития трудовых ресурсов в соответствии с потребностями социально-экономического развития Ульяновской области;

- разработку Плана мероприятий Правительства Ульяновской области по развитию трудовых ресурсов Ульяновской области до 2020 года (согласно приложению № 1).

Второй уровень включает:

- разработку нормативной базы, проектов документов и организацию на этой основе устойчивого взаимодействия между исполнительными органами государственной власти, органами местного самоуправления, представителями общественности и бизнеса;

- разработку среднесрочных и краткосрочных планов деятельности по развитию трудовых ресурсов на уровне исполнительных органов государственной власти Ульяновской области;

- реформирование системы управления по развитию трудовых ресурсов Ульяновской области на основе настоящей Стратегии.

Третий уровень включает:

- создание региональной системы мониторинга и научного сопровождения реализации Стратегии с учётом её периодической корректировки, а также корректировки взаимосвязанных с  ней программ и планов.

Организационно-управленческие механизмы реализации Стратегии:

- общий контроль за реализацией Стратегии осуществляет Правительство Ульяновской области;

- орган исполнительной власти региона в области содействия занятости населения ежегодно представляет Правительству Ульяновской области отчет о ходе реализации Стратегии.

Реализация Стратегии рассчитана на период с 2014 по 2020 годы.  

Глава 7.  Критерии эффективности реализации Стратегии (основные количественные и качественные показатели)
Для реализации Стратегии развития трудовых ресурсов в соответствии с потребностями социально-экономического развития Ульяновской области необходимо ориентироваться на следующие критерии эффективности по основным стратегическим направлениям:

1. Создание условий для обеспечения необходимой численности, демографической и квалификационной структур трудовых ресурсов и повышения трудоспособности населения Ульяновской области в соответствии с потребностями ускоренного социально-экономического развития.

Оценочные показатели реализации данного направления:

1.1.  доля занятых в экономике в численности трудовых ресурсов, %;

1.2. количество малых предприятий по определенным отраслям на 100 тыс. чел. населения (или на 1 тыс. чел. экономически активного населения);

1.3. количество созданных субъектами малого предпринимательства новых рабочих мест в приоритетных отраслях экономики;

1.4. показатель миграционного прироста (миграционное сальдо), %
1.5. доля трудоустроенных выпускников учебных заведений, %
2. Повышение производительности труда работников и эффективности использования имеющихся трудовых ресурсов.

Оценочные показатели реализации данного направления:

2.1.  рост валового регионального продукта (ВРП), %;

2.2. индекс деловой активности в определенных отраслях и в целом (качественное изменение внешней предпринимательской среды);

2.3. соотношение среднегодового количества рабочих мест и трудовых ресурсов по всем видам занятости;

2.4. соотношение численности рабочих мест для высокотехнологичных производств к общей численности рабочих мест;

2.5. сертификация работ по охране труда на предприятиях региона, %.

3. Оптимизация структуры профессиональной подготовки региональных кадров для обеспечения экономики Ульяновской области кадрами необходимой квалификации и снижения уровня структурного дисбаланса спроса и предложения по специалистам различной квалификации.

Оценочные показатели реализации данного направления:

3.1. обеспеченность потребностей организаций в квалифицированных кадрах, %;

3.2. количество договоров учебных заведений с работодателями по целевой контрактной подготовке специалистов;

3.3. уровень соответствия подготовки специалистов учебными заведениями разных уровней требованиям работодателей, %;

3.4.  доля работников с профессиональным образованием на предприятиях приоритетных отраслей экономики и в целом, %;

3.5.  уровень перспективного планирования (кадровой политики) потребности в кадрах на предприятиях Ульяновской области, %.

4. Совершенствование инфраструктуры и механизмов функционирования рынка труда в Ульяновской области.

Оценочные показатели реализации данного направления:

4.1.  количество центров подготовки кадров для высокотехнологичных, инновационных и бюджетообразующих отраслей экономики;

4.2. уровень занятости населения, общий уровень безработицы, %;

4.3. объем субсидий организациям на реализацию научно-технических и социальных проектов, тыс.руб.;

4.4. прирост инвестиций в основной капитал, %;
4.5. доля экспортной продукции в общем объеме выпускаемой продукции, %.
5. Интеллектуализация общественного труда, целенаправленное формирование трудовых ресурсов творческого характера.

Оценочные показатели реализации данного направления:

5.1. доля работников с высшим и среднеспециальным образованием в общей численности трудовых ресурсов, %;

5.2. количество региональных бизнес-инкубаторов, технопарков, инновационно-технологических центров, венчурных предприятий в приоритетных отраслях экономики;

5.3. расходы на НИОКР, % к ВРП;

5.4. доля предприятий (организаций), осуществляющих инновационные разработки в отраслях промышленности, %.
5.5. доля инновационных товаров, работ и услуг в общем объеме товаров, работ и услуг, %.
Основным ожидаемым результатом реализации Стратегии является достижение к 2020 году:

- доли высококвалифицированных работников (от числа квалифицированных) –  не менее 33,4%;

- уровня занятости экономически активного населения Ульяновской области – 94,5-94,6%;

- доли выпускников, получивших высшее, среднее профессиональное образование и трудоустроенных на рабочие места по специальности – не менее 60%.

Достижение главной цели развития трудовых ресурсов Ульяновской области возможно на основе оказания активного управленческого воздействия на ведущие отрасли хозяйственного комплекса и социальной сферы в направлениях, предусмотренных . Разработанный документ позволит преодолеть выявленные негативные тенденции в формировании и реализации трудового потенциала, наиболее полно учесть ситуацию на региональном рынке труда, что является важнейшим инструментом эффективной подготовки и использования интеллектуальных высококвалифицированных кадров
Стратегией
Приложение № 1
План мероприятий по реализации 

Стратегии развития трудовых ресурсов Ульяновской области до 2020 года
	№№ 

пп
	Мероприятие
	Срок реализации
	Ответственные 
	Ожидаемый результат


1. Создание условий для обеспечения необходимой численности, демографической и квалификационной структур трудовых ресурсов и повышения трудоспособности населения в соответствии с потребностями ускоренного социально-экономического развития Ульяновской области

	1.1.
	Разработка государственной программы «Содействие занятости населения Ульяновской области»
	3-4 квартал 2014 года (далее – ежегодно)
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	Внедрение бюджетно-ориентированного подхода к работе региональной службы занятости

	1.2.
	Реализация проекта «Модернизация взаимодействия с работодателями»
	2014-2015 годы
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, отраслевые министерства Ульяновской области, органы местного самоуправления Ульяновской области
	Обеспечение адресного подхода к технологиям кадрового обеспечения предприятий с учетом структуры рабочих мест и наличия трудовых ресурсов

	1.3.
	Разработка региональных административных регламентов оказания государственных услуг в сфере содействия занятости населения (на основании федеральных стандартов)
	2014-2015 годы
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	Повышение качества оказания государственных услуг в сфере содействия занятости населения Ульяновской области

	1.4.
	Переход на оказание государственных услуг в сфере содействия занятости населения в электронном виде
	2014-2015 годы 

(по отдельному графику)
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	Повышение доступности государственных услуг в сфере содействия занятости. Предоставление возможности подачи заявления в электронном виде о получении услуги

	1.5.
	Разработка и сопровождение информационно-аналитического портала «Трудовые ресурсы Ульяновской области»
	2014-2020 годы 
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	Обеспечение доступности информации о текущей и прогнозируемой кадровой потребности, возможностях получения профессионального образования, востребованного на рынке труда 

	1.6.
	Организация обследований населения и работодателей о качестве и доступности государственных услуг в сфере содействия занятости
	ежегодно
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, территориальный орган федеральной службы государственной статистики в Ульяновской области*
	Оценка качества и доступности государственных услуг в сфере содействия занятости со стороны получателей

	1.7.
	Разработка и реализация программы Ульяновской области «Оказание содействия добровольному переселению в Ульяновскую область соотечественников, проживающих за рубежом на 2014-2020 годы»
	разработка и реализация в 2014-2020 годах
	Министерство экономики и планирования Ульяновской области, Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, министерство образования и науки Ульяновской области, Управление федеральной миграционной службы по Ульяновской области*, органы местного самоуправления Ульяновской области *
	Привлечение квалифицированных работников, имеющих профессии, востребованные на рынке труда Ульяновской области

	1.8.
	Подготовка предложений о целесообразности предусматриваемых объемов и профессионально-квалификационной структуры привлечения иностранных работников
	ежегодно
	Министерство экономики и планирования Ульяновской области, Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, министерство стратегического развития Ульяновской области, отраслевые министерства Ульяновской области, органы местного самоуправления Ульяновской области *
	Привлечение иностранных работников в соответствии с потребностями регионального рынка труда

	1.9.
	Разработка и реализация Программы развития профессиональной ориентации населения в Ульяновской области до 2020 года
	разработка -2014 год, реализация в 2015-2020 годах
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, министерство образования и науки Ульяновской области
	Обеспечение охвата профориентационными услугами:

- не менее 60% безработных граждан;

- 100% учащихся выпускных классов общеобразовательных школ

	1.10.
	Создание и развитие Центров карьеры в образовательных организациях среднего профессионального образования Ульяновской области
	2014-2015 годы
	Министерство образования и науки Ульяновской области
	Повышение уровня трудоустройства выпускников по полученной специальности (не менее 60% к 2018 году).

Сокращение численности нетрудоустроенных выпускников учреждений профессионального образования

	1.11.
	Организация работы по содействию трудоустройству студентов и выпускников учреждений профессионального образования на базе Центров карьеры, развитие ассоциации Центров карьеры в Ульяновской области
	постоянно
	Учреждения профессионального образования, действующие на территории Ульяновской области, министерство образования и науки Ульяновской области, Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	

	1.12.
	Реализация межведомственного плана мероприятий по содействию трудоустройству выпускников учреждений профессионального образования Ульяновской области на 2014-2015 годы. Организация разработки планов на очередной период
	по специальному плану
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, министерство образования и науки Ульяновской области, учреждения высшего профессионального образования Ульяновской области*, Молодежное Правительство Ульяновской области
	


2. Повышение производительности труда работников и эффективности использования имеющихся трудовых ресурсов

	22.1.
	Разработка и реализация плана мероприятий по реализации на территории Ульяновской области федеральной дорожной карты «Создание национальной системы компетенций и квалификаций»
	разработка -  2014 год, реализация в 2015-2020 годах
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, министерство образования и науки Ульяновской области, министерство экономики и планирования Ульяновской области, министерство стратегического развития Ульяновской области, отраслевые министерства Ульяновской области
	Создание региональной системы развития компетенций и квалификаций, управление качеством трудовых ресурсов.

Достижение доли высококвалифицированных специалистов (от числа квалифицированных) –  не менее 33,4% к 2018 году

	22.2.
	Участие в разработке профессиональных стандартов
	2014-2018 годы
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, министерство образования и науки Ульяновской области, министерство стратегического развития Ульяновской области, образовательные учреждения высшего профессионального образования Ульяновской области*, региональные объединения работодателей*
	Разработка профессиональных стандартов  в приоритетных сферах для экономики Ульяновской области



	22.3.
	Разработка планов кадрового обеспечения инвестиционных проектов на уровне муниципальных образований
	2-4 кварталы 2014 года (далее – постоянно)
	Министерство стратегического развития Ульяновской области, Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, органы местного самоуправления Ульяновской области*
	Организация опережающих мер кадрового обеспечения с учетом рационального использования местных трудовых ресурсов

	22.4.
	Разработка отраслевых схем кадрового обеспечения
	2 полугодие 2014 года (далее - по мере необхо-димости)
	Министерство экономики и планирования Ульяновской области, министерство стратегического развития Ульяновской области, Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, отраслевые министерства Ульяновской области
	Выявление приоритетных потребностей в обеспечении базовых отраслей экономики края квалифицированными кадрами с учетом отраслевой специфики

	22.5.
	Организация конкурсов профессионального мастерства
	2014-2020 годы
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, отраслевые министерства Ульяновской области
	Популяризация профессиональных достижений в рабочих профессиях, востребованных на рынке труда. Организация профессиональных конкурсов ежегодно

	22.6.
	Внедрение проектов «Электронное портфолио» и «Видео-резюме»
	1 квартал 2015 года, далее - постоянно
	Министерство образования и науки Ульяновской области, министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, учреждения профессионального образования Ульяновской области
	Создание базы данных профессиональных достижений студентов и выпускников учреждений профессионального образования. (Организация участия в проекте на менее 10% выпускников ежегодно)

	22.7.
	Организация социологических исследований по вопросам формирования, распределения, закрепления трудовых ресурсов
	ежегодно (по отдельному плану)
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	Выявление источников кадрового обеспечения, причин экономической неактивности населения, направлений стимулирования профессиональной и территориальной трудовой мобильности

	22.8.
	Анализ практики дистанционной занятости в Ульяновской области и других регионах
	4 квартал 2014 года
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	Развитие форм занятости, расширение возможностей занятости маломобильных категорий населения

	22.9.
	Проведение социологических исследований и опросов трудоспособного населения региона по вопросам привлекательности рабочих мест
	2015-2020 года
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	Информирование работодателей региона о запросах населения региона к качеству рабочих мест

	22.10.
	Организация информационных площадок по вопросам управления охраной труда, проведения специальной оценки условий труда
	2014-2020 годы
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, органы местного самоуправления Ульяновской области*
	Распространение передового опыта работодателей в области охраны труда

Стимулирование работодателей к повышению качества рабочих мест за счет обеспечения охраны труда и развития социального партнерства

	22.11.
	Организация публичных мероприятий в сфере охраны труда и социального партнерства (конкурсы, семинары, круглые столы)
	2014-2020 годы
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, региональные объединения работодателей*, Федерация профсоюзов Ульяновской области *, органы местного самоуправления Ульяновской области*
	Обобщение и распространение опыта организаций, достигших высокой социальной эффективности

Пропаганда качественных рабочих мест

Повышение информированности субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам охраны труда

	22.12.
	Изучение действующих на уровне субъектов Российской Федерации мер поддержки трудовой мобильности, привлечения и закрепления квалифицированных кадров
	постоянно
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	Совершенствование механизмов кадрового обеспечения Ульяновской области

	22.13.
	Подготовка предложений по мерам стимулирования профессиональной и территориальной трудовой мобильности населения Ульяновской области
	4 квартал 2014 года
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	

	22.14.
	Подготовка предложений по повышению эффективности механизмов социального партнерства по вопросам развития рынке труда и в содействия занятости населения
	В течение 2015 года
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, региональные объединения работодателей*, Федерация профсоюзов Ульяновской области *, органы местного самоуправления Ульяновской области*
	Повышение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на региональном рынке труда.
Снижение социальной напряженности в муниципальных образованиях с ситуацией на рынке труда


3. Оптимизация структуры профессиональной подготовки для обеспечения экономики Ульяновской области кадрами необходимой квалификации и снижения уровня структурного дисбаланса спроса и предложения по специалистам различной квалификации
	33.1.
	Формирование контрольных цифр приема в учреждениях профессионального образования с учетом прогноза баланса трудовых ресурсов Ульяновской области
	ежегодно 
	Министерство образования и науки Ульяновской области, министерство экономики и планирования Ульяновской области, министерство стратегического развития Ульяновской области, министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, отраслевые министерства Ульяновской области, органы местного самоуправления Ульяновской области*
	Повышение соответствия подготовки кадров потребностям рынка труда по профессиональным и количественным параметрам Установление контрольных цифр приема с учетом отраслевой потребности в специалистах

	33.2.
	Формирование государственных заданий региональным учреждениям профессионального образования с учетом прогноза баланса трудовых ресурсов Ульяновской области
	ежегодно 
	Министерство образования и науки Ульяновской области, министерство стратегического развития Ульяновской области, отраслевые министерства Ульяновской области, органы местного самоуправления Ульяновской области*
	

	33.3.
	Подготовка предложений по установлению контрольных цифр приема в федеральные учреждения высшего образования, действующие на территории Ульяновской области
	ежегодно 
	Министерство образования и науки Ульяновской области, министерство экономики и планирования Ульяновской области, министерство стратегического развития Ульяновской области, министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, отраслевые министерства Ульяновской области
	

	33.4.
	Организация на базе образовательных организаций профессионального образования центров профессиональных компетенций
	2015-2017 годы
	Министерство образования и науки Ульяновской области
	Подготовка кадров в области промышленных технологий с использованием дуальных программ

Наличие программ сертификации квалификаций по профессиям, востребованным на рынке труда Ульяновской области

	33.5.
	Подготовка предложений по участию бизнеса в организации профессионального образования:
	2014-2015 годы
	Министерство образования и науки Ульяновской области, образовательные учреждения высшего и среднего специального профессионального образования Ульяновской области*
	Повышение эффективности взаимодействия образовательного и бизнес-сообществ

	33.5.1
	Определение образовательных организаций среднего специального профессионального образования и предприятий, готовых реализовывать программы профессионального (дуального) образования 
	2015 год
	Министерство образования и науки Ульяновской области
	Перечень перспективных участников реализации программ дуального образования

	33.5.2
	Подготовка предложений по участию бизнеса в управлении учреждениями профессионального образования Ульяновской области
	2015 год
	Министерство образования и науки Ульяновской области
	Проект нормативного правового акта Правительства Ульяновской области

	33.5.3
	Подготовка предложений по включению Ульяновской области в эксперимент по субсидированию расходов бизнеса по поддержке образовательных учреждений профессионального образования
	2015 год
	Министерство образования и науки Ульяновской области
	Стимулирование инвестиций бизнеса в профессиональное образование

	33.6.
	Проведение научно-практических конференций (межрегиональных, международных) по вопросам совершенствования профессиональной ориентации, развития компетенций и квалификаций
	ежегодно
	Министерство образования и науки Ульяновской области, министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, научные и образовательные учреждения Ульяновской области*
	Повышение роли профессиональной ориентации в процессах кадрового обеспечения инновационного развития региона, создание региональной системы развития профессиональных компетенций и квалификаций

	33.7.
	Проведение областного профориентационного фестиваля-форума для молодежи
	ежегодно
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, министерство образования и науки Ульяновской области
	Распространение передового опыта профориентационной работы с населением

	33.8.
	Проведение Дней открытых дверей на предприятиях Ульяновской области для учащихся общеобразовательных школ и выпускников учреждений профессионального образования
	ежегодно
	Министерство образования и науки Ульяновской области, министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, министерство стратегического развития Ульяновской области, научные и образовательные учреждения Ульяновской области*
	Информирование молодежи об имеющихся вакансиях, условиях труда, социальных программах, возможностях трудоустройства

Информирование об образовательных организациях, профессиях, успешных выпускниках

	33.9.
	Внедрение проекта «Электронный работодатель»
	разработка 3-4 квартал 2014 года, реализация в 2015-2020 годах
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, министерство образования и науки Ульяновской области, региональные объединения работодателей*, органы местного самоуправления Ульяновской области*
	

	33.10.
	Разработка системы непрерывного профессионального образования кадрового потенциала Ульяновской области
	разработка 2014 год, реализация в 2015-2020 годах
	Министерство образования и науки Ульяновской области, научные и образовательные учреждения Ульяновской области*
	Совершенствование системы профессионального образования в регионе.
Обеспечение преемственности между ступенями образования с целью подготовки специалистов, востребованных на региональном рынке труда

	33.11.
	Разработка региональных компонентов государственных образовательных стандартов для наиболее распространенных и востребованных профессий
	разработка 2014-2015 годы, внедрение в 2016-2020 годах
	Министерство образования и науки Ульяновской области, научные и образовательные учреждения Ульяновской области*
	Согласование потребностей региональной экономики и возможностей системы образования

Совершенствование системы подготовки и оценки профессиональных кадров

	33.12.
	Повышение квалификации педагогических работников системы начального и среднего профессионального образования Ульяновской области и других участников социального партнерства 
	постоянно
	Министерство образования и науки Ульяновской области, научные и образовательные учреждения Ульяновской области*
	Повышение качества подготовки и переподготовки специалистов, востребованных на региональном рынке труда


4. Совершенствование инфраструктуры и механизмов функционирования рынка труда

	44.1.
	Организация разработки прогноза баланса трудовых ресурсов Ульяновской области
	4 квартал 2014 года
	Министерство экономики и планирования Ульяновской области
	Проект постановления Правительства Ульяновской области об организации разработки прогноза баланса трудовых ресурсов Ульяновской области

	44.2.
	Разработка порядка формирования прогноза кадровой потребности экономики региона в квалифицированных рабочих кадрах и специалистах
	2 полугодие 2014 года
	Министерство экономики и планирования Ульяновской области
	Проект постановления Правительства Ульяновской области об утверждении порядка формирования прогноза кадровой потребности экономики Ульяновской области

	44.3.
	Формирование прогноза баланса трудовых ресурсов Ульяновской области
	ежегодно
	Министерство экономики и планирования Ульяновской области
	Определение структурных пропорций спроса и предложения на рынке труда, выявление перспективных направлений развития рынка труда с учетом стратегии развития отдельных сфер и отраслей экономики и повышения эффективности регулирования процессов формирования и использования трудовых ресурсов Ульяновской области

	44.4.
	Формирование прогноза кадровой потребности экономики Ульяновской области в квалифицированных специалистах и рабочих кадрах (на 5-летний период)
	ежегодно (до 1 апреля)
	Министерство экономики и планирования Ульяновской области, министерство стратегического развития Ульяновской области, министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, отраслевые министерства Ульяновской области
	Прогноз кадровой потребности экономики Ульяновской области по видам экономической деятельности, укрупненным группам специальностей

	44.5.
	Организация мониторинга состояния рынка труда
	2014-2020 годы
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	Среднесрочная достоверная информация о состоянии регионального рынка труда в целях принятия обоснованных управленческих решений

	44.6.
	Создание автоматизированной системы мониторинга состояния и прогнозирования рынка труда
	2015 год
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	Наличие актуальной информации о наличии трудовых ресурсов, кадровой потребности и возможностях ее заполнения на уровне работодателей, инвестиционных проектов, муниципальных образований, отраслей

	44.7.
	Организация опросов работодателей (представителей предпринимательского сообщества) о прогнозируемой кадровой потребности в заявительном формате (внесение информации через Интернет-ресурсы)
	2014-2020 годы
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, отраслевые министерства Ульяновской области
	Изучение потребностей инвесторов и работодателей Ульяновской области в квалифицированных кадрах

	44.8.
	Организация центра ситуационного мониторинга рынка труда
	2015 год
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	Оперативное выявление «точек риска» на рынке труда, организация превентивных мер кадрового обеспечения

	44.9.
	Обеспечение публичного доступа к результатам мониторинга состояния рынка труда (в том числе – в сети Интернет)
	2015-2020 годы
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	Доступность информации для населения и работодателей региона

	44.10.
	Ведение единого регионального реестра инвестиционных проектов с заявленной кадровой потребностью (на 5-летний период)
	постоянно
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, министерство стратегического развития Ульяновской области
	Обеспечение открытого доступа к информации о профессиях (специальностях), востребованных на инвестиционных проектах

	44.11
	Организация информационной площадки по вопросам управления рынком труда, кадрового обеспечения
	2015-2020 годы
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	Проведение (ежегодно): информационных семинаров для работодателей края;

открытых лекций для студентов учреждений профессионального образования

	44.12
	Проведение информационных семинаров для учащихся и преподавателей
	по отдельному графику
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, министерство образования и науки Ульяновской области
	

	44.13
	Подготовка предложений о наделении органа исполнительной власти Ульяновской области в части содействия занятости населения, региональных государственных учреждений службы занятости населения полномочиями по организации управления рынком труда и проведении активной кадровой политики в Ульяновской области
	4 квартал 

2014 год
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	Проекты нормативных правовых актов Правительства Ульяновской области о внесении изменений в положение о Департаменте занятости населения, уставы региональных государственных учреждений службы занятости населения

	44.14
	Создание на базе государственных учреждений службы занятости населения отраслевых ресурсных центров, обеспечивающих воспроизводство трудового потенциала предприятий и организаций Ульяновской области
	В течение 2015 года
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	Повышение эффективности рационального использования трудовых ресурсов

Повышение качества рабочей силы

Увеличение мобильности трудовых ресурсов


5. Интеллектуализация общественного труда, формирование трудовых ресурсов для инновационной экономики

	55.1.
	Разработка механизмов мониторинга кадрового обеспечения создаваемых (новых) высокопроизводительных рабочих мест**
	2014 год
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области
	Оперативные данные о кадровой потребности, связанной с созданием (модернизацией) высокопроизводительных рабочих мест 

	55.2.
	Мониторинг высокопроизводительных рабочих мест в Ульяновской области
	2014-2020 годы
	Министерство стратегического развития Ульяновской области, территориальный орган федеральной службы государственной статистики в Ульяновской области *
	Сведения о количестве создаваемых и модернизируемых высокопроизводительных рабочих мест, их профессиональной и отраслевой структуре

	55.3
	Создание информационных сетей и других источников мониторинга для упрощения доступа к общемировым тенденциям развития технологий
	2015-2016 годы
	Департамент информационных технологий Правительства Ульяновской области
	Обеспечение восприимчивости и адаптации персонала к нововведениям

Создание условий для новаторской деятельности на предприятиях экономики региона

	55.4..
	Стимулирование развития региональных бизнес-инкубаторов, технопарков, венчурных организаций, работающих в приоритетных отраслях (кластерах) региональной экономики
	2015-2020 годы 
	Министерство стратегического развития Ульяновской области, Корпорация развития Ульяновской области, Корпорация развития предпринимательства Ульяновской области
	Формирование и структуирование трудовых ресурсов творческого характера

	55.5.
	Создание центров подготовки кадров для высокотехнологичных отраслей экономики
	2015-2020 годы
	Министерство стратегического развития Ульяновской области, Корпорация развития Ульяновской области, Корпорация развития предпринимательства Ульяновской области Министерство образования и науки Ульяновской области, научные и образовательные учреждения Ульяновской области*
	Повышение качества подготовки и переподготовки специалистов для инновационной экономики

	55.6.
	Подготовка специалистов для кадрового обеспечения крупных инвестиционных проектов, реализуемых в Ульяновской области
	постоянно с 2015 года
	Министерство стратегического развития Ульяновской области, отраслевые министерства Ульяновской области, органы местного самоуправления Ульяновской области*
	Создание условий для повышения социально-экономической эффективности реализации инвестиционных проектов

	5.7.
	Организация и проведение обучающих мероприятий для топ-менеджеров в сфере современных технологий управления персоналом и трудосбережения
	постоянно с 2015 года
	Министерство здравоохранения, социальной защиты и спорта Ульяновской области, отраслевые министерства Ульяновской области, органы местного самоуправления Ульяновской области*
	Создание условий для совершенствования систем управления персоналом на предприятиях и внедрения трудосберегающих технологий

	55.8.
	Стимулирование организаций к созданию кодифицированных знаний (патенты, программы, ноу-хау) посредством софинансирования в приоритетных отраслях региональной экономики
	2015-2020  годы
	Министерство стратегического развития Ульяновской области, Корпорация развития Ульяновской области, Корпорация развития предпринимательства Ульяновской области, отраслевые министерства Ульяновской области
	Повышение доли интеллектуального общественного труда в производственной сфере


*органы, организации, учреждения, не находящиеся в ведении Правительства Ульяновской области и участвующие в реализации Стратегии развития трудовых ресурсов Ульяновской области до 2020 года в добровольном порядке в соответствии с собственными задачами.

**в соответствии с приложением № 2.

Приложение № 2

Алгоритм оценки кадрового обеспечения инвестиционных проектов на уровне муниципальных образований Ульяновской области

Среда деятельности современных предприятий  определяется знаниями и становится все более информационноемкой, технологичной и инновационной. При этом не все факторы инвестиционной привлекательности территории и отрасли одинаково влияют на инвестиционную привлекательность предприятия. 

В числе основных факторов особое положение занимает системная оценка состояния и динамики развития научно-технического и инновационного кадрового потенциала Ульяновской области. Наряду с обычными системами контроля и государственной статистики мониторинг кадрового потенциала рассматривается как один из действенных инструментов анализа его состояния и динамики развития. 
Мониторинг как средство контроля и анализа отличается рядом функций:

- позволяет представить систему индикаторов, отличную от действующей  в системе государственной статистики;
- обеспечивает  возможность каждому предприятию, муниципальному образованию провести в случае необходимости самомониторинг динамики потенциала и на постоянной основе следить за его характерными тенденциями.
Особенности Ульяновской области, достигнутый уровень развития экономики и ее динамика, характерные черты и инновационные ориентиры научно-технического развития определяют выбор основных направлений и базовых объектов мониторинга: 
1. Промышленный комплекс — крупные и средние предприятия;

2. Территориальные формирования — муниципальные образования;

3. Научно-инновационная среда региона — отраслевые НИИ, академические научные учреждения, конструкторско-технологические бюро, научно-технические отраслевые центры, проектно-конструкторские организации, высшие учебные заведения, рассматриваемые как крупные образовательные центры, обеспечивающие выпуск специалистов в соответствии с запросами новой экономики.

С учетом этих требований алгоритм оценки кадрового обеспечения инвестиционных проектов позволяет обеспечить инвесторам качественный и обоснованный выбор объекта вложения капитала.

Алгоритм является основой для разработки плана кадрового обеспечения на уровне муниципального образования (далее - план кадрового обеспечения). Целью разработки плана кадрового обеспечения является заполнение кадровой потребности инвестиционных проектов, реализуемых на территории муниципального образования, с учетом рационального использования местных трудовых ресурсов.

1. Координация мер кадрового обеспечения инвестиционных проектов с мерами социально-экономического развития муниципального образования
При разработке плана кадрового обеспечения муниципального образования необходимо учесть следующую информацию:

- текущая и планируемая инвестиционная деятельность на территории муниципального образования;

- текущая численность населения и ее прогнозируемые изменения (с учетом демографических и миграционных процессов);

- наличие образовательной инфраструктуры (с учетом государственных и негосударственных образовательных организаций, включая учебные центры работодателей);

- состояние инфраструктуры с учетом локализации инвестиционных проектов на территории муниципального образования (дороги, транспортная доступность, наличие жилья, сфера услуг).

Указанная информация отражена в следующих документах, сформированных на уровне муниципального образования:

- комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования до 2020 года;

- прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный период;

- схема территориального планирования городского округа (муниципального района);

- комплексный инвестиционный план модернизации муниципального образования, имеющего соответствующий статус.

При необходимости информация об инвестиционных проектах, реализуемых и планируемых к реализации на территории муниципального образования, уточняется в органах исполнительной власти Ульяновской области (с учетом отраслевой и инвестиционной специфики экономики муниципального образования).

Участники: органы местного самоуправления (далее - ОМСУ), министерство стратегического развития Ульяновской области, министерство здравоохранения и социального развития Ульяновской области, министерство образования и науки Ульяновской области, соответствующие отраслевые министерства Ульяновской области.

Результат реализации:

- полный перечень инвестиционных проектов, реализуемых и планируемых к реализации на территории муниципального образования (с учетом их размещения на территории муниципального образования);

- полный перечень образовательных организаций, находящихся на территории муниципального образования, с указанием перечня лицензированных основных, дополнительных профессиональных образовательных программ и программ профессиональной подготовки;

- сведения об инвесторах и крупнейших работодателях, участвующих в реализации инвестиционных проектов на территории муниципального образования.

2. Формирование и актуализация сведений о кадровой потребности работодателей, реализующих инвестиционные проекты на территории муниципального образования
Сведения о текущей кадровой потребности (заявленные вакансии) работодателей, участвующих в реализации инвестиционных проектов, формируются органами государственной службы занятости населения. Для этого необходимо обеспечить:

- регистрацию организаций, участвующих в реализации инвестиционного проекта, в качестве работодателя на территории муниципального образования;

- наличие полной информации о текущей кадровой потребности инвестиционных проектов по всем работодателям, ее оперативную актуализацию;

- превентивное представление работодателями сведений о потребности в кадрах для инвестиционного проекта (за 6 месяцев до ввода рабочих мест);

- доступность информации о текущей кадровой потребности для населения муниципального образования.

Первоначальный прогноз кадровой потребности инвестиционного проекта (общие количественные показатели потребности на этапах строительства и эксплуатации объектов, основные профессии (специальности)), а также требования к месту проживания квалифицированных кадров, предлагаемые условия занятости (включая работу вахтовым методом) формируются на основании данных инвестора, заявившего о реализации проекта.

Прогноз кадровой потребности инвестиционного проекта формируется администрацией муниципального образования на основании опроса работодателей, участвующих в реализации проекта как на стадии строительства объектов, так и на стадии их эксплуатации (инвестор(ы), подрядные и субподрядные организации). Прогноз кадровой потребности должен формироваться с учетом планируемых сроков реализации инвестиционного проекта на срок не менее 7 лет (с учетом требований Стандарта деятельности органов исполнительной власти Ульяновской области по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе).

Опрос работодателей проводится администрацией муниципального образования ежегодно в рамках формирования среднесрочного прогноза социально-экономического развития муниципального образования, прогнозные данные о кадровой потребности дополнительно актуализируются при поступлении оперативной информации от работодателей.

Учитывая значительное влияние внешних факторов, затрудняющих формирование прогноза кадровой потребности на уровне муниципального образования (принятие решений о реализации крупных инвестиционных проектов осуществляется на федеральном и региональном уровне; большинство инвесторов и работодателей не производят своевременную предварительную оценку кадровой потребности и возможностей обеспечения инвестиционного проекта квалифицированными кадрами; определение подрядных и субподрядных организаций осуществляется в процессе реализации инвестиционного проекта), рекомендуется обеспечить оперативный обмен информацией о кадровой потребности инвестиционных проектов с органами исполнительной власти Ульяновской области, курирующими соответствующие проекты.

На основании прогнозных данных, представляемых ежеквартально администрацией муниципального образования, министерство здравоохранения и социальной защиты Ульяновской области актуализирует данные областного реестра инвестиционных проектов с заявленной потребностью, обеспечивает информирование о кадровой потребности заинтересованных органов исполнительной власти и население области, в том числе через Интернет-ресурсы..

Участники: ОМСУ, инвестор(ы), работодатели, министерство стратегического развития Ульяновской области, министерство здравоохранения и социального развития Ульяновской области, министерство образования и науки Ульяновской области, соответствующие отраслевые министерства Ульяновской области.

Результат реализации:

- сводные данные о прогнозируемой кадровой потребности всех инвестиционных проектов, реализуемых на территории муниципального образования (по годам реализации проектов, этапам строительства и эксплуатации, профессиям (специальностям), с учетом территориальной локализации инвестиционного проекта и предлагаемых условий труда);

- оперативная информация о текущей кадровой потребности работодателей, участвующих в реализации инвестиционных проектов на территории муниципального образования;

- информация о рабочих местах на инвестиционном проекте (условия и оплата труда, обеспеченность жильем, льготы), оценка конкурентоспособности (привлекательности) рабочих мест на инвестиционном проекте в сравнении с другими работодателями, осуществляющими хозяйственную деятельность на территории муниципального образования.

3. Оценка состава и распределения трудовых ресурсов на территории муниципального образования
При наличии кадровой потребности (текущей или прогнозируемой) инвестиционных проектов, реализуемых на территории муниципального образования, проводится оценка наличия необходимых трудовых ресурсов из числа местного населения по следующим направлениям:

1. Общая численность свободных трудовых ресурсов (незанятое население трудоспособного возраста) - текущие и прогнозируемые значения с учетом демографических факторов (включая молодёжь, выходящую на рынок труда).

2. Распределение свободных трудовых ресурсов по территории муниципального образования - с учетом территориальной специфики муниципального образования, транспортной доступности населенных пунктов и мест размещения инвестиционных проектов. Для более точной оценки состава трудовых ресурсов по сельским, городским поселениям муниципального образования рекомендуется привлекать соответствующие органы местного самоуправления.

3. Профессионально-квалификационный состав свободных трудовых ресурсов (с учетом состава незанятого населения, состоящего на учете в службе занятости; отраслевой структуры занятости на территории муниципального образования; выпуска системы профессионального образования).

4. Оценка возможностей перераспределения квалифицированных кадров из других предприятий (в том числе - в связи с более привлекательными условиями занятости на инвестиционных проектах). 

Дополнительно (в части источника трудовых ресурсов) учитываются возможные изменения ситуации с занятостью в организациях: планируемые и заявленные мероприятия по оптимизации  численности работников организаций, включая высвобождение работников (используются данные ежегодного опроса работодателей, поступившие в службу занятости сведения о высвобождении).

Для уточнения профессионального состава свободных трудовых ресурсов, их готовности к занятости на предприятиях, реализующих инвестиционные проекты возможно проведение специализированных опросов (анкетирования) населения о заинтересованности в трудоустройстве (в том числе - о готовности пройти повышение квалификации, переподготовку по востребованным профессиям).

Участники: Министерство здравоохранения и социального развития Ульяновской области, ЦЗН Ульяновской области, ОМСУ, работодатели.

Результат реализации:

- количественные и профессионально-квалификационные характеристики свободных трудовых ресурсов с учетом их распределения по территории муниципального образования;

- оценка соответствия свободных трудовых ресурсов и кадровой потребности инвестиционных проектов (по количественным характеристикам и профессиональному составу);

- базы данных жителей муниципального образования, желающих трудоустроиться на конкретном инвестиционном проекте (в том числе - после повышения квалификации, переподготовки по востребованным профессиям).

4. Разработка плана кадрового обеспечения по каждому инвестиционному проекту
План кадрового обеспечения инвестиционного проекта формируется с учетом специфики занятости в период строительства (временный объем работ, наличие подрядных (субподрядных) организаций) и период эксплуатации объектов (постоянная занятость, работа вахтовым методом).

При разработке плана кадрового обеспечения инвестиционного проекта предусматриваются мероприятия по следующим направлениям:

- координация совместных действий заинтересованных сторон (включая оперативный обмен информацией по вопросам реализации проекта);

- формирование и актуализация данных о текущей и перспективной кадровой потребности;

- организация информирования населения о возможностях трудоустройства на предприятие, реализующее инвестиционный проект;

- формирование банка данных желающих трудоустроиться и кадрового резерва (включая анкетирование населения о заинтересованности в трудоустройстве);

- организация мероприятий по подбору кадров для предприятий, реализующих инвестиционные проекты, в том числе из других территорий;

- организация профессионального обучения (переподготовки) кадров, трудоустройство выпускников;

- организация программ временной занятости;

- проведение профессиональной ориентации на занятость на данных предприятиях.

Необходимо обеспечить согласованность мероприятий по срокам их реализации.

Мероприятия плана формируются с учетом конкурентоспособности условий занятости на предприятиях, реализующих инвестиционный проект (включая уровень оплаты труда, условия труда, предоставление жилья, наличие дополнительных гарантий и льгот). При необходимости совместно с работодателями отрабатываются меры по повышению привлекательности рабочих мест.

План кадрового обеспечения формируется с учетом наличия, состава и расселения местных трудовых ресурсов:

1. При наличии на территории муниципального образования достаточного количества свободных трудовых ресурсов в целях их эффективного использования отрабатываются мероприятия:

- по повышению транспортной доступности;

- по повышению качества местных трудовых ресурсов (за счет профессионального обучения по востребованным профессиям, организации стажировок). В том числе - формируется сетевой график подготовки кадров из числа местного населения.

2. В случае недостатка местных трудовых ресурсов прорабатывается возможность привлечения работников из других МО региона, в том числе:

- предприятие должно предусмотреть возможность использования разных режимов работы (включая вахтовый метод работы), предусмотреть условия предоставления жилья,

- при необходимости формируется сетевой график подготовки кадров из числа населения других МО Ульяновской области.

Разработка сетевых графиков подготовки кадров для инвестиционного проекта

В случае отсутствия кадров необходимой квалификации в соответствии с кадровой потребностью для реализации инвестиционного проекта, разрабатывается сетевой график подготовки кадров:

1. Проводится оценка возможностей подготовки кадров по востребованным для реализации инвестиционного проекта профессиям (специальностям, направлениям подготовки), с учетом наличия образовательной инфраструктуры (включая федеральные и областные учреждения профессионального образования, учебные центры предприятий, участвующих в реализации инвестиционного проекта):

- на территории муниципального образования;

- в других муниципальных образованиях Ульяновской области;

- за пределами региона.

2. По каждой профессии (специальности, направлению подготовки) определяется численность обучаемых с учетом всех источников финансирования (в том числе за счет областного бюджета - молодёжь в учреждениях профессионального образования, зарегистрированные в службе занятости безработные граждане; за счет работодателя - обучение в учебном центре предприятия, стажировка на рабочем месте).

3. При необходимости значительных объемов подготовки кадров формируются предложения по развитию сети учреждений профессионального образования, открытию новых профессий (специальностей, направлений подготовки).

Сетевой график формируется с учетом сроков и этапов реализации инвестиционного проекта (ввода рабочих мест).

Участники: Министерство здравоохранения и социального развития Ульяновской области, ЦЗН Ульяновской области, министерство образования и науки Ульяновской области, ОМСУ, соответствующие отраслевые министерства Ульяновской области, инвестор(ы), работодатели

Результат реализации:

- план кадрового обеспечения по каждому инвестиционному проекту,

- сетевые графики подготовки кадров (при необходимости).

5. Организация взаимодействия образовательных организаций и работодателей, реализующих инвестиционные проекты, по формированию целевого заказа на подготовку кадров
В целях формирования целевого заказа работодателей на подготовку кадров из числа выпускников образовательных организаций необходимо предусмотреть:

- определение текущей и перспективной кадровой потребности предприятий, организаций, реализующих инвестиционные проекты на территории муниципального образования, в специалистах из числа выпускников образовательных организаций;

- заключение трехстороннего договора о целевой контрактной подготовке кадров (работодатель, образовательная организация, обучающийся) в соответствии с выданными целевыми направлениями;

- предоставление мест для прохождения обучающимися практики и стажировки по профилю получаемой профессии (специальности);

- участие работодателей в формировании требований к качеству подготовки специалистов и в итоговой аттестации выпускников;

- заключение работодателями контракта с выпускниками в соответствии с уровнем и профилем полученного профессионального образования.

Участники: Министерство образования и науки Ульяновской области, министерство здравоохранения и социального развития Ульяновской области, ОМСУ, работодатели.

Результат реализации:

- удовлетворение потребностей в высококвалифицированных кадрах предприятий, организаций и учреждений, участвующих в реализации инвестиционных проектов на территории муниципального образования;

- увеличение доли выпускников образовательных организаций, трудоустроившихся по полученной специальности (профессии) в течение одного года после окончания обучения.

В современной экономике инвестиционные процессы приобретают все большее значение, а инвестиционная деятельность становится одной из перспективных сфер экономических отношений. Растущая популярность инвестиционной деятельности определяет тот факт, что инвестиционные ресурсы направляются в те отрасли, регионы, предприятия, которые располагают необходимыми условиями для производства конкурентной продукции, имеют меньшие риски и при прочих равных условиях более развитую производственную, социальную и рыночную инфраструктуру. Кроме указанных факторов на решение о направлении инвестирования существенное влияние оказывает государственное регулирование экономики, в частности прогрессивная кадровая политика.
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� В возрасте 14-15 лет.


� http://www.rb.ru/article/vstuplenie-rossii-v-vto/6893517.html


� http://www.rosbalt.ru/business/2010/06/18/746481.html


� Cтратегия социально-экономического развития Ульяновской области на период до 2020 года http://ulgov.ru/page/index/permlink/id/3535/


� http://media73.ru/2012/ulyanovskaya-oblast-v-desyatke-liderov-rossii-po-urovnyu-registriruemoj-bezraboticy


� http://divanoblomova.ru/2012/08/21/s-2006-goda-srednyaya-prodolzhitelnost-zhizni-v-regione-uvelichilas-na-3-goda-2-mesyaca/


� Стратегия развития малого  и среднего предпринимательства Ульяновской области до 2020 г. (проект) // URL: http://www.pandia.ru/text/77/194/28865.php
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