Развитие муниципальной службы Ульяновской области
(2008 год)
В целях реализации положений Закона Ульяновской области от 07.11.2007 № 163-ЗО «О муниципальной службе Ульяновской области» и развития муниципальной службы Ульяновской области в 2008 году 20 - 21 марта 2008 года прошло совещание с руководителями аппаратов муниципальных образований Ульяновской области, представителями кадровых, юридических служб и руководителями общественных приёмных. В рамках данного совещания были рассмотрены следующие наиболее проблемные вопросы: 
1. О порядке назначения муниципальных пенсий

Согласно части 2 статьи 24 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» определение размера государственной пенсии муниципального служащего осуществляется в соответствии с установленным законом субъекта Российской Федерации соотношением должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации. Максимальный размер государственной пенсии муниципального служащего не может превышать максимальный размер государственной пенсии государственного гражданского служащего субъекта Российской Федерации по соответствующей должности государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации.

Так приложением № 2 к Закону Ульяновской области от 07.11.2007 № 163-ЗО «О муниципальной службе Ульяновской области» установлено соотношение должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Ульяновской области. 
Порядок установления выплаты и перерасчёта размера ежемесячной доплаты к трудовой пенсии, лицам, замещавшим должности государственной гражданской службы Ульяновской области определяются приложением № 5 к Закону Ульяновской области от 29.08.2002 № 037-ЗО «О государственной службе и государственных должностях Ульяновской области». В отношении лиц, исполнявших полномочия выборного должностного лица на постоянной основе порядок установления, выплаты и перерасчёта  ежемесячной пенсии за выслугу лет установлен Решением Городской Думы от 29.11.2006 № 176.
2. Согласно реестру муниципальных должностей - начальник управления без права юридического лица, а также в реестре отсутствует должность заместителя начальника управления
При разработке реестра муниципальных должностей Ульяновской области, утверждённого Законом Ульяновской области от 07.11.2007 № 163-ЗО «О муниципальной службе Ульяновской области» подразумевалось, что указанная должность может быть предусмотрена как руководителя самостоятельного юридического лица, так и руководителя структурного подразделения в юридическом лице. В отношении отсутствия в Реестре должности заместителя начальника управления считаю, что в случае необходимости можно выйти с предложением внести соответствующие изменения в Реестр. Но при разработке Реестра исходили из того, что в городских и сельских поселениях, городских округах с численностью до 100 тыс. человек и при фактической численности управления в 7 штатных единиц должность заместителя начальника управления нецелесообразна.
3. Есть ли ограничения по численности отдела

Постановлением Губернатора Ульяновской области от 15.01.2007 № 3 «О дополнительных мерах по повышению эффективности использования средств на оплату труда работников органов исполнительной власти Ульяновской области» установлено, что штатная численность отдела не может быть менее 3 человек. Данным постановлением главам муниципальных образований было рекомендовано принять соответствующие решения.

4. Основание для применения надбавки к должностному окладу муниципального служащего за сложность, напряжённость и специальный режим работы.

Частью 2 статьи 6 Законом Ульяновской области от 07.11.2007 № 163-ЗО «О муниципальной службе Ульяновской области» устанавливаются ежемесячные дополнительные выплаты к должностному окладу муниципального служащего, к которым в частности относится надбавка за сложность, напряжённость и специальный режим работы. Приложением № 5 установлены предельные нормативы размеров данной надбавки. Мы знаем, что эта надбавка была введена для компенсации отсутствия квалификационных разрядов, поэтому для лиц, работавших в момент принятия данного закона, надбавка устанавливается не меньше размера квалификационного разряда присвоенного муниципальному служащему ранее. Для вновь принимаемых - на усмотрение руководителя, но в пределах размеров установленных для определённых групп должностей.
5. Включение иных период трудовой деятельности в стаж муниципальной службы

Согласно части 2 статьи 25 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе Российской Федерации» порядок исчисления стажа муниципальной службы и зачета в него иных периодов трудовой деятельности устанавливается законом субъекта Российской Федерации. В свою очередь частью 1 статьи 7 Закона Ульяновской области от 07.11.2007 № 163-ЗО «О муниципальной службе Ульяновской области» установлено, что в стаж (общую продолжительность) муниципальной службы включаются периоды трудовой деятельности, указанные в приложении 6 к Закону Ульяновской области от 29 августа 2002 года N 037-ЗО "О государственной службе и государственных должностях Ульяновской области".

6. Оплата труда работников, замещающих должности, не отнесённые к муниципальным должностям

Частью 2 статьи 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда работников муниципальных предприятий и учреждений.

В качестве образца можно принять постановление Правительства Российской Федерации от 24.03.2007 № 176 «Об оплате труда работников федеральных государственных органов, замещающих должности, не являющиеся должностями федеральной государственной гражданской службы», исходя из средств заложенных в местном бюджете на указанные цели.
